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Imagine la futuralite COMMUNAUTE DE COMMUNES AUNIS SUD
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Séance du mardi 21 janvier 2025
DELIBERATION n°2025_01_02

DEBAT AU SEIN DE L'ORGANE DELIBERANT DE L'EPCI SUR LA COHERENCE DES ZONES
D'ACCELERATION DES ENERGIES RENOUVELABLES (ZAER) AVEC LE PROJET DU TERRITOIRE

Nombre de membres : L.'an deux mille vingl-cing, le vingt-et-un janvier &

En exercice Présents Votants | dix-huit heures, le Conseil Communautaire de (a
Communauté de Communes Aunis  Sud,

50 34 4] legalement convoqué, s'est réuni au sisge de la
Communaute de Communes sur la commune de

Surgéres, sous la présidence de Monsleur Jean
Quorum ; 24 GORIOUX

Présents / Membres fitulaires

Jean GORIOUX {aregu pouvoir de Christophe RAULT) - Catherine DESPREZ ~ Christian BRUNIER
{a recu pouvoir de Pascale BERTEAU} - Raymond DESHLE - Micheline BERNARD —~ GILLES GAY -
Eric BERNARDIN - Pascal TARDY - Anne-Sophie DESCAMPS - Christelle GRASSO (a recu pouvoir
de Barbara GAUTIER) - Pascale GRIS {a recu pouvoir de Frédérique RAGOT) - Marie-France
MORANT - Frangois PELLETIER - Jo&l LALOYAUX - Baptisie PAIN - Olivier DENECHAUD - Emmanuel
JOBIN - Florence VILLAIN — Pascal MAGINOT [a recu pouvoir de Angélique PEINTRE) - Lydia
BERETT! - Philippe BARITEAU - Emmanuel NICOLAS [ a recu pouvolr de Jean-Michel SOUSSIN) -
Matihieu CADOT - Chrisiophe FOLOPPE — Valérie RIVE - Didier BARREAU [a recu pouvoir de
Philippe BODET) - Marylise BOCHE - Sylvie PLAIRE - Kévin BAYNAUD - Stéphane AUGE - Laurend
ROUFFET - Frédérique RAGOT - Danigle BALLANGER - Thierry PILLAUD

Présent/ Membres suppléant :
Yannick BODAN

Absents:

Bruno CALMONT (excusé), Didier TOUVRON [excusé), Jean-Yves ROUSSEAU, (excusé), Fric
GUINOISEAU [excusé), Steve GABET (excusé), David CHAMARD (excusé), Younes BIAR, Thierry
BLASZEZYK

Alisson CURTY (excusee)

Secrétuire de Séance : Auteur de l'acte : Jean GORIOUX, Président
Olivier DENECHAUD

Convocation envoyée le !

15 janvier 2025 n°: 017-200041614-20250121-2025 01 02-DE
Affichage de la convocation le : Bate de publication sur le site Internet :
15 janvier 2025 07 FEV. 207

Télétransmission en préfecture !eE," L FEY 2075
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DEBAT AU _SEIN DE L'ORGANE DELIBERANT DE L'EPCI SUR LA COHERENCE DES 7ONES
D'ACCELERATION DES ENERGIES RENQUVELABLES (ZAER) AVEC LE PRO.JET DU TERRITOIRE

Vu la loi n° 2023-175 du 10 mars 2023 relative & Faccéléralion de fa production d'énergies
renouvelables, dite loi APER,

Vu les délibérations sur les ZAER des communes de Aigrefeuille d'Aunis, Anais, Ardilliéres,
Ballon, Bouhet, Breuil la Réorle, Chambon, Ciré d' Aunis, Forges, Genouillé, Landrcis, Le Thou,
Puyravault, Saint-Crépin, Saint-Mard, Saint-Geaorges du Bois, Saint-Pierre d' Amilly, Saint-Pierre La
Noue, Saint-Sclumin du Bois, Surgéres et Virson,

Vu les ZAER publiées par les communes d'Aunis Sud sur le portall cartographique des
énergies renouvelables,

Madame Anne-5ophie DESCAMPS, Vice-Présidente en charge de la Transition énergétique,
rappelle gue laloi APER de mars 2023 a confié aux communes la capacité de définir des zones
d'accélération favorabiles & faccuell des projets d'énergies renouvelables {ZAER).

Cette loi mobilise les communes pour recenser, dprés concertation avec leurs administrés,
des zones d'accélération, o0 elles souvhaitent priorifairement voir des projels d'énergies
renouvelables s'implanter en tenant comple des enjeux environnementaux, agricoles et des
paysages, et en privilégiant les espaces dégradés {els aue les friches, les déidisses routiers ou
ferroviaires,

Les zones &taient & définir & 'échelle communale pour chague lype d'énergie fle
phofovoltdique, le solaire thermique, I'éolien, fe biogaz, la géothermie, le bois énergie,
I'hydroélectiicité, efe.}), en fonction des potentiels du territoire,

La loi prévoit que cette démarche de définilion des zones favorables & tout type d'énergie
renouvelable solt renouvelée tous les 5 ans pour atteindre les objectifs fixés aux niveaux
régional et national,

Rappel du fravail mené par la Communauté de Communes et les communes depuls 2023 :
Oulre les informations en Bureau et Consell, les élus d'Aunis Sud ont abordé ce sujet &
plusieurs reprises :

-~ 7 seplembre 2023 : réunion d'information et d'échange avec les services de |'Efat au
sujet de la Loi d'accélération de énergies renouvelables et des zones d'accélération
des énergies renouvelables |

- Octobre 2023: envol aux communes par la CdC d'un document recensant les
propositions de travail pour I élaboration par les communes d'un zonage concerté des
IAER ;

- 7 décembxe 2023 : réunion d'information, d'échange et de mise en cohérence des
Zones d'accélération des énergies renouvelables en cours de définilion par les
communes ;

- 4 mars 2024 : atelier de découverie et de prise en main du porlail cartegraphique des
ZAER

Un débat doit étre organisé au niveau de I'EPCI sur ia base des proposilions des communes,
Dans le cas du territoire Aunis Sud, son principal intérét est de metire enregard le potentiel de
production d'énergie renouvelable ocuvert par les ZAER et les abjectifs de production que la
Communautlé de Communes Aunis Sud s'est fixé dans son PCAET,



AR Prefecture

017-200041614-20¢250221-2025_01_02-DE
Regu le 04/02/2025

Eléments sur les ZAER proposées par les communes :

A ce jour, 21 communes du tenitoire Aunis Sud sur 24 ont élaboré des ZAER, consulté leur
population et fait remonter leurs propositions au référent départemental via leurs délibération
et le porlail des ZAER (contre sevlement 26% au niveau régional & F'été 2024),

606 ZAER ont &té publidées sur le territoire Aunis Sud, dont :

- 232 pour du solalre photovoltdique {presque foutes les zones construites ou & construire
ont été ciblées),

- 91 pour du solaire thermigue,

- 16 pour des projets éoliens [actuels, autorisés ou & I'élude},

- 118 pour de la géothermie,

- 68 pour des projets de méthanisation {principalement de la pefite méthanisation & la
ferme, et les 3 gros méthaniseurs),

- 77 pour le bois énergie/biomasse,

- Et 0 pourl'hydroélecticité, le ferritoire n'ayant pas de potentiel.

Si certaines ZAER onf parfois €1& oubliges {le solaire thermique ou la méfhanisafion & la
ferme par exemple), 'ensemible des délibérations des communes présente une bonne
cohérence entre efles. Une exceplion : I'éolien, auquel seule une minorité de communes est

favorable.

Cohérence avec le projet de ferritoire :

Le Projet de Teritoire d'Aunis Sud comporte un Axe 3 « Un environnement préservé gage
de qudlité de vie et d'adaptation au changement climatique n dont deux enjeux intéressent
les ZAER !

Enjeu 1: conserver un mode de vie dont la valeur est infimement liée al'environnement
~ Enjeu 3 : poursuivie une politique énergélique et environnemenlale appuyée, mais
insuffisante

Les Crientations siratégiques en sont :

- Préserver la qualite de I'equ et de I'environnement

- Fdire de la fransiiion agricole et alimentaire un moteur de développement du ferritoire
- Rénover le parc de logements de batiments

- Développer les énergles renouvelables

Le développement des EnR recoupe ces orientations : il peut paifois élre coniradicloire
(préserver la qudlité de ['environnement}, ou au conlralre en synergie {rénover les bdtiments).
L'établissement de ZAER esf donc compatible avec le projet de territoire sous réserve de veiller
a la préservation des aulres enjeux.

Cohérence avec le PCAET :
L'objectif polittque fixé en 2022 par les élus est de falre d*Aunis Sud en « Terdtolre & Energle

Posilive » {TEPOS) et « 0 carbone » d'ici 2050.

Le territoire a pour atout un potentiel de développement des EnR trés important, avec la
possibilité de multiplier par 4 la production 2019. Pour cela, la stratégie vise & :

- Exploiter ce polentiel pour couvrr la consommation énergétique du feritoire et

exporter les surplus 'l y en o {cela dépendra de la capacité du territolre & maitriser ses

consommations),
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- Tout en préservant la qualité des paysages, la qualité de vie, les ressources {equ, lerres
agricoles. ..} et 'environnement en général,

En matiere d'énergie, par rapport & 2019, Aunis Sud s'est donné pour objectif en 2050 de :
- Consommer environ 400 GWh par an, soit une réduction de 45%
- Produire 700 GWh d'énergle rencuvelable par an, soif une hausse de plus de 500 GWh

Celie stratégie implique notamment de rénover plus de 90% des logements du territoire,
En paralléle, le développement des énergies renouvelables suppose :
“ Un rééquilibrage en faveur d'aulres énergies que l'éolien
- D'éqguiper les toitures des batiments présentant un potentiel avec des panneaux
photovoitdigues '
- Diinstaller des unités de méthanisation collectives
- De mener a bien les projets oliens autorisés,

En conséquence, le PCAET prévoit, énergie par énergie :

Eolien :

- Larédlisation des parcs autorisés,

- B, comple-tenu des projels en cours, la création d'un parc supplémentaire ou
d'éoliennes complémenidires & des parcs existants, soit 12 éollennes pour une
production de 72 GWh/an.

Photovolfaique ;

- Lo construction des projets de parcs photovolidigues en cours

- La couverture de 25 & 50 % du poteniiel des grosses foitures agricoles

- L'utilisation de 20 & 40 % du potentiel des ombiriéres

- La couverture de 30 & 40 % du potentiel des toifures des particuliers, soit la plus grosse
possibilité de production {40 & 52 GWh).

Soldire thermique : Son potenliel de développement est farl & condition de massitier les
installations : 21 000 balimenis équipés d'un chaufie-eau solaire soit environ 80% du parc
{résidences principales et seconddaires) permetiraient de produire presque 45 GWh.

Géothermie/aérothermie ; Utilisation limitée du potentiel de géothermie malgré un bon
potentiel, car ces techniques sont onéreuses,

Méthanisation ; Réalisation d'un 20 projet de méthaniseur de tdallle équivalente & 'actuel
d'ici & 2030, puis un 32 endre 2030 et 2035,

Bois/Biomasse | Le bois est actuellement trés ulilisé, bien que peu produit sur le territoire,
'enjeu est donc de relocallser une partie de la production. Mais les ZAER Bois/Biomasse
vise les lieux de consommalion el non de production,

Réseaux de chaleur ef de frold - énergle fatale : C'est le point faible des teritoires ruraux,
L'oblectif d'Aunis Sud & 2030 est d'éludier 8 ef de réaliser 3 réseaux de chaleur etfou de
froid, de préférence G partir d'énergie fatale,

Un travail d'estimation de la production permise parles ZAER a é1é rédlisé par le chargé de
mission TEPOS, et peut &lre comparé aux objectifs du PCAET afin d'initier le débat.
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Il s'avére que les ZAER proposées par les communes sont compatibles avec les objectifs du

PCAET:
Mats
2
¢ bl
Etat nl1o12022{Objecufs POAET | ObjectispCAGT [Nombrede [ ouSulacfnm™ |- syfuce | productie g, il | | WIS
A m? ki
(GWh) 2030(6Wh) | 2050(GWH) | | HER | s ZAEnR* (m?) | ZAEnR{GWH) (GWh) e
en 2050
426
Eollen 84,12 179 361 31 32 10000000 ( actuels + oK
autorisés + 1 parc)
Solaire PV 23,5 65 183 3610000 95600000 9560 4163 OK
Solalie TH 1 2 6 6400 46700000 36500 3615 0K
Hydraulique 0 0 0 1] 0 0 0 0K
PAC/Géathermle] 21 20 36 oK
2méthanisewrs de
Méthanisation 21,8 20 41 wallle Industrlelle 2,1 OK
Eneigle Fatale 0 4 11 Dépendantdes acteurs privés duterritoire
Biomasse 78,6 82 82 0 I 62 / / 0K

A ce stade, certaines questions peuvent étre soulevées :

- Les communes souhaitent-elles poursuivre le travail afin d'améliorer leur contribution (prise
en compte des ENR oubliées, meilleur dessin des ZAER...) 2
- Comment passer des ZAER & la concrétisation des projets ¢ Cela nécessite la réalisation
de nombreuses actions prévues dans le PCAET, et en particulier I'élaboration du Schéma

cdes ENR.

- Le Conseil souhaite-t-il poursuivre le travail pour définir des zones d'exclusions afin d'étre

prét quand elles seront possibles ¢
- Le Conseil souhaite-t-il I'intégration au PLUIH des ZAER 2

Ces explications entendues, Monsleur le Président propose au Consell Communautaire de

débattre.,

Monsieur Frangois PELLETIER demande des explications sur les 32 écliennes mentionnees dans

le support présenté aux élus.

Madame Anne-Sophie DESCAMPS répond qu'il s'agit des éoliennes existantes et/ou autorisées

£

sur le territoire Aunis Sud, plus la réalisation d'un parc déja en projet.

Madame Micheline BERNARD donne I'exemple de la commune de Forges, pour laquelle
I'installation d'éoliennes a été autorisée depuis plusieurs années mais celles-ci ne sont toujours pas

implantées.

Sur autorisation du Président, Monsieur Maxime TALON, chargé de mission TEPOS, précise que
les objectifs inscrits dans le PCAET Aunis Sud ont été calculés au regard de ces parcs déjd auforisés

comptant au fotal 25 éoliennes.

Monsieur Kévin BAYNAUD fait remarquer que les chiffres renseignés dans le tableau lui
semblent trés importants et difficilement atteignables. De plus, il demande & connditre les impacts
de la validation des ZAEN, sur le PLUI-H Aunis Sud.
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Pour répondre aux données chiffrées figurant dans le tableau, Madame Anne-Sophie
DESCAMPS indique que cerfdines communes ont mis l'intégralité de leur terrifoire pour le
pholovoltdlique par exemple alors que 'ensemble des foitures ne pourra pas éfre couvert. Ainsi,
les éléments chiffrés sont surestimés.

Pour répondre qux impacts des ZAERn sur le volet urbanisme, Monsleur Raymond DESILLE
indique que ces zones d'accélération pourront étre intégrées lors d'une prochaine révision du
PLUI-H. Des STECAL devront peut-&tre éfre créés a ce fifre. il ajoute que I'installation des panneaux
solaires est déjd prévue dans le PLUI-H actuel.

Monsieur Eric BERNARDIN est surpris du chiffre du 21 000 logements sur Aunis Sud pour une
population de 'ordre de 33 000 habifants,

Monsieur le Président indique qu'll s'agit d'un nombre global de batiments, regroupant donc
fes habifations, les bdtiments professionnels ef les batimenis terlicires.

Madame Micheline BERNARD aimerait que le fravall sur les zones d'exclusion se poursuive.,

Sur auforisation du Président, Madame Cécile PHILIPPOT, responsable du service
environnement et lransitions répond que dans un premier temps, if s'agit pour les collectivités de
fransmetire aux services de I'Efat Pensemble des zones d'accélération retenuves, Ensuife, une
analyse de ces données sera réalisée pour évaluer si les attentes en mafigére d'énergie sont
remplies c'est-a-dire si le nombre de ZAENnR est suffisant. Elle précise qu'au niveau de la région
Nouvelle Aguitaine, au recensement d'aolf dernler, 26% des colleciivités avaient fait remonter
leur travail sur le portail mis en place. La mise en place des zones d’exclusion he pourra débuter
qu'une fols ces étapes réalisées, sl ki production produite par fes ZAENR proposées permet
d'alleindre les objecltifs.

Lte débatl achevé, Monsieur le Président demande au Consell Communautaire de se
pranoncer sur la présente délibération.
Aprés avolr déliberé, le Consell communauiaire :
A l'unanimité
- DPonne acte au rapporteur des explications ci-dessus déldillées,

- Prend acte de la fenue du débat sur les zones d'accélération définies par les communes
d'Aunis Sud et leur cohérence avec le projet du ferriloire ef son PCAET,

- Autorise Monsieur le Président ¢ prendre toutes disposilions pour ce qui concerne e suivi
administralif, technique et financier de ka présente délibération.

Pour Exirait Conforme :

Les signalures sont au registie.
Fait & Surgéres,

Le 29 janvier 2025
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Le Présids Le secrétaire de séance

Jean GOR

Délals et volds de recours
La présente d¥libéralion peut faire l'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal Adminisfratif de Poitiers dans le

délai de deux ¥nois suivant la publication et/ou la nofification, Le recours peut également étre déposé sur I'application
internet Télérecours citoyens a I'adresse suivante : www.lelerecours.fr. La délibération peul également faire 'objet
d'vn recours administratif auprés du Président dans le méme délai; en cas de réponse négalive ou en cas d'absence
de réponse dans un délai de deux mois, le demandeur dispose d'un nouveau délai de deux mois pour introduire un

recours contentieux.
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