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1. Préambule
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1.1. Les objectifs du SCoT La Rochelle-Aunis

Par sa délibération du 20 avril 2017, le Comité syndical La Rochelle-
Aunis a décidé de prescrire |'élaboration du SCoT valant mise en
révision des SCoT de I’Agglomération de La Rochelle et du Pays

d’Aunis. Les objectifs poursuivis sont notamment de : Le périmetre du SColi La Rechelle

e Permettre de garantir, pour les habitants et usagers a Aumsla cite e e 4 ulist 20l
pour élaborer un SCoT commun sur

I’échelle des territoires vécus, la cohérence de la mise en les périmétres des deux SCoT
ceuvre des grandes politiques sectorielles en matiere de préexistants du Pays d’Aunis et de
logement, d’emploi, de commerce, de déplacement... I’Agglomération de La Rochelle. En
 Doter I'espace couvert par ce schéma de cohérence d’'un  [GESEERES IR RSl EEE U1
socle fédérateur d’objectifs partagés lui permettant de se Pulalies e Coopération
. s Féchelle du ool B} litain C Intercommunale (EPCI), CdA de La
positionner tant a I'echelle du pole metropolitain Centre Rochelle, CdC Aunis Atlantique et
Atlantique que dans la région Nouvelle-Aquitaine. Il pourra Aunis Sud, ont exprimé dés 2015 la
étre un lieu privilégié d’échanges avec cette nouvelle nécessité d’une réflexion commune

Région dans le cadre de I'élaboration des grands contrats [EUSUEREEC T EIEEE ) EYIERGTE
I'espace pour aller vers

I'élaboration d’un document cadre
A ces fins, le SCoT La Rochelle-Aunis aura a décliner un maillage commun (SCoT).
territorial devant apporter des réponses aux enjeux majeurs d’une
ville-territoire forte de 244 000 habitants :

territoriaux.

* définition, structuration et hiérarchisation d’un

maillage territorial intégrant toutes les échelles et toute la diversité des communes ;
* définition et territorialisation des centralités ;
*  organisation de la structuration économique du territoire,

pour permettre :

* alazone centrale de pérenniser son role d’accélérateur de développement et de retrouver
une croissance démographique nécessaire a sa diversité ;

* aux poles structurants des territoires de centraliser commerces et services, activités et
emplois ;

* de garantir un équilibre des développements démographiques a I'échelle de I'ensemble
de son périmeétre ;

+ d’étre générateur de création d’emplois sur I'ensemble du territoire et de limiter la
surconcentration de I'emploi sur la zone centrale ;

* d’inverser la logique de développement extensif des bourgs et villages pour reconquérir
les coeurs de villages délaissés ;

* de veiller au maintien des spécificités qui fondent I'identité des territoires.
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e Garantir des développements urbains, tant résidentiels qu’économiques, permettant de
limiter les prélevements sur les territoires agricoles et favorisant la requalification des espaces
artificialisés. Il portera une production de logements permettant d’offrir des parcours
résidentiels souhaités et non subis, facteurs de réduction des déplacements et catalyseurs du
développement des mobilités actives.

e Etre sensible au désenclavement des territoires, principalement en termes routiers, ferrés et
aériens, tant sur les flux internes qu’externes, en proposant un renforcement de |'accessibilité
des territoires en cohérence avec les grands équipements structurants existants et futurs :
desserte du port de commerce, liaisons vers Nantes et Bordeaux, alternatives pour répondre
a I’'abandon de I'autoroute A831.

e Interroger les axes et filieres de développements de demain pour mettre en ceuvre les
stratégies nécessaires a leur croissance ou a leur émergence. Le schéma sera vecteur d’un
renforcement et d’un développement des filieres d’excellence déja existants autour des pdles
d’activités agroalimentaire Agripolis et relatif a la transition énergétique en milieu urbain
Atlantech. Il portera un regard prospectif sur I'avenir énergétique de ces territoires pour
accompagner les mutations nécessaires.

e Etre porteur d’un développement garantissant les grands équilibres des territoires, et
répondant aux enjeux d’évolutions climatiques et de prise en compte des risques majeurs
identifiés.
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1.2. Le cadre réglementaire du SCoT

Au titre de la législation en vigueur lors de I'élaboration du SCoT (avant les ordonnances de
modernisation), le SCoT est structuré en trois grandes parties, distinctes mais intrinsequement liées
les unes aux autres :

e lerapport de présentation,

¢ le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD),

e le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO), qui lui-méme comprend un Document
d’Aménagement Artisanal et Commercial Logistique (DAACL).

1.2.1. Le rapport de présentation

Le rapport de présentation justifie les choix opérés, notamment grace a un diagnostic territorial (article
L.141-3 du code de I'urbanisme version en vigueur du 25 novembre 2018 au 01 avril 2021) : « le rapport
de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d’‘aménagement et de développement
durables et le document d’orientation et d’objectifs en s’appuyant sur un diagnostic établi au regard
des prévisions économiques et démographiques, en prenant notamment en compte le vieillissement
de la population et les besoins répertoriés en matiére :

e de développement économique,

e d’aménagement de |'espace,

e d’environnement, notamment en matiéere de biodiversité,
e d’agriculture et de préservation du potentiel agronomique,
e d’équilibre social de I'habitat,

e de transports,

e d’équipements et de services.

Il identifie également, en prenant en compte la qualité des paysages et du patrimoine architectural, les
espaces dans lesquels les plans locaux d’urbanisme doivent analyser les capacités de densification et
de mutation en application de I'article L.151-4 du code de I'urbanisme.
Il présente une analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des
dix années précédant I'approbation du schéma et justifie les objectifs chiffrés de limitation de cette
consommation compris dans le document d’orientation et d’objectifs. »

Il vise également a exposer la bonne compatibilité du schéma avec tous les documents supérieurs
listés a I'article L.131-1 du code de I'urbanisme, dont pour le SCoT La Rochelle-Aunis notamment :

e Les dispositions particulieres au littoral,

e Les chartes des parcs naturels régionaux,

e Les chartes des parcs nationaux,

e Lesorientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs
de qualité et de quantité des eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE),

e Les objectifs de protection définis par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux
(SAGE),
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e Les objectifs de gestion des risques d'inondation définis par les plans de gestion des risques
d'inondation (PGRI),
e Les dispositions particulieres aux zones de bruit des aérodromes.

De la méme maniere, il s’assure de la prise en compte des documents listés a I'article L.131-2 du méme
code :

e Les objectifs du schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité
des territoires (SRADDET, cf. plus loin), et des schémas régionaux qui y sont intégrés (schéma
de cohérence écologique ; schémas de développement de l'aquaculture marine ; schéma
régional des carrieres),

e Lesprogrammes d'équipement de |'Etat, des collectivités territoriales et des établissements et
services publics,

e Les schémas départementaux d'acces a la ressource forestiere.

Enfin, le rapport de présentation contient, en plus du diagnostic et de I'articulation avec les plans et
programmes supérieurs, une évaluation environnementale au titre de I'article L.122-6 du code de
I’environnement « qui :

e jdentifie, décrit et évalue les effets notables que peut avoir la mise en ceuvre du plan ou du
programme sur l'environnement, et les solutions de substitution raisonnables tenant compte
des objectifs et du champ d'application géographique du plan ou du programme.

e présente les mesures prévues pour éviter les incidences négatives notables que I'application
du plan ou du programme peut entrainer sur l'environnement, les mesures prévues pour
réduire celles qui ne peuvent étre évitées et les mesures prévues pour compenser celles qui ne
peuvent étre évitées ni réduites.

e expose les autres solutions envisagées et les raisons pour lesquelles, notamment du point de
vue de la protection de I'environnement, le projet a été retenu.

e définit les criteres, indicateurs et modalités retenus pour suivre les effets du plan ou du
programme sur l'environnement afin d'identifier notamment, a un stade précoce, les impacts
négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées. ... »

1.2.2. Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

L'article L.141-4 alinéa 1 du code de l'urbanisme précise que «le projet d’‘aménagement et de
développement durables fixe les objectifs des politiques publiques d’urbanisme, du logement, des
transports et des déplacements, d’implantation commerciale, d’équipements structurants, de
développement économique, touristique et culturel, de développement des communications
électroniques, de qualité paysageére, de protection et de mise en valeur des espaces naturels, agricoles
et forestiers, de préservation et de mise en valeur des ressources naturelles, de lutte contre I’'étalement
urbain, de préservation et de remise en état des continuités écologiques. En matiére de déplacements,
ces objectifs intégrent une approche qualitative prenant en compte les temps de déplacements. »

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables se fonde sur les conclusions du diagnostic
afin de définir des orientations en matiére de politiques publiques d’urbanisme. Agissant sur tous les
themes cités ci-dessus, le PADD constitue le projet politique des élus.
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1.2.3. Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO)

Le contenu du Document d’Orientation et d’Objectifs est réglementé par I'article L.141-5 du code de
I'urbanisme. Ainsi, « dans le respect des orientations définies par le projet d’‘aménagement et de
développement durables, le document d’orientation et d’objectifs détermine :

1° Les orientations générales de I'organisation de I'espace et les grands équilibres entre les
espaces urbains et a urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles et forestiers ;

2° Les conditions d'un développement urbain maitrisé et les principes de restructuration des
espaces urbanisés, de revitalisation des centres urbains et ruraux, de mise en valeur des entrées
de ville, de valorisation des paysages et de prévention des risques ;

3° Les conditions d'un développement équilibré dans I'espace rural entre I'habitat, I'activité
économique et artisanale, et la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers.

Il assure la cohérence d'ensemble des orientations arrétées dans ces différents domaines. »

Les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables sont ainsi déclinées de
maniere plus précise dans le Document d’Orientation et d’Objectifs, qui forme le cadre de référence
de I’élaboration des documents d’urbanisme locaux tout en assurant la cohérence d’ensemble des
orientations arrétées dans ces différents domaines.

Ainsi, le Document d’Orientation et d’Objectifs fixe les objectifs de gestion économe de I'espace, de
protection des espaces naturels, agricoles et urbains, d’habitat, de transports et déplacements,
d’équipement commercial et artisanal, de qualité urbaine, architecturale et paysagéere, d’équipements
et de services, d’'infrastructures et de réseaux de communication électronique et de performance
environnementale et énergétique (L.141-5 et suivants du code de 'urbanisme).

Enfin, au sein du Document d’Orientation et d’Objectifs, le Document d’Aménagement Artisanal
Commercial et Logistique (DAACL) vise a déterminer les conditions d’'implantation des équipements
commerciaux qui, du fait de leur importance, sont susceptibles d’avoir un impact significatif sur
I’'aménagement du territoire et le développement durable.

1.2.4. Effets du SCoT « intégrateur »

Le SCoT joue un réle dit « intégrateur », c’est-a-dire qu’il integre les objectifs des documents de rang
supérieur, qui ne demeurent opposables aux documents de rang inférieur que par I'intermédiaire des
dispositions du SCoT.

Le Document d’Orientation et d’Objectifs du SCoT est opposable aux :

e Documents d’urbanisme que sont: Cartes Communales, Plans Locaux d’Urbanisme (PLU)
communaux et intercommunaux, Plans de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV),

e Plans de Mobilités (PDM) ou de Déplacements urbains (PDU) et Programmes Locaux de
I’'Habitat (PLH),
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e Opérations d’urbanisme ou outils de 'aménagement que sont les Périmetres de protection et
de mise en valeur des Espaces Agricoles et Naturels Périurbains (PPEANP ou PAEN), les Zones
d’Aménagement Concerté (ZAC), les Zones d’Aménagement Différé (ZAD) ou périmetres
provisoires de ZAD, les remembrements urbains de plus de 5 000 m? de surface de plancher
ou encore la constitution par les collectivités ou établissements publics de réserves fonciéres
de plus de 5 hectares d’'un seul tenant,

e Autorisations d’Exploitation Commerciale et Cinématographique, ainsi qu’aux permis de
construire en tenant lieu.

En contrepartie, il ne peut étre opposé directement aux autorisations d’urbanisme (permis de
construire, permis d’aménager), qui doivent se conformer aux Plans Locaux d’Urbanisme, sauf si elles
concernent des constructions ou des lotissements de plus de 5 000 m? de surface de plancher.
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1.3. Les documents de référence

1.3.1. Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalite des

Territoires (SRADDET)

La loi portant nouvelle organisation territoriale de
la République, dite loi NOTRe, du 7 ao(t 2015,
modifiée par ordonnance n°2016-1028 du 27
juillet 2016, a confié aux régions I'élaboration du
Schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires
(SRADDET). Ce schéma constitue I'outil de
planification et d’anticipation de la Région en
matiere d’aménagement du territoire, au service
du développement durable et équilibré de tous ses
territoires. Le SRADDET de la Région Nouvelle-
Aquitaine integre également la stratégie
numérique régionale.

Le SRADDET de la Région Nouvelle-Aquitaine a été
approuvé le 27 mars 2020, est rentré en
modification par délibération du 13 décembre
2021 puis arrété le 12 avril 2024 afin d’intégrer les

Les ambitions du SRADDET Nouvelle-Aquitaine

¢ En 2030 la consommation fonciére aura été divisée
par deux en Nouvelle-Aquitaine ;

e En 2030 il aura été mis fin a un étalement
commercial effréné qui dévitalise les centres
villes/bourgs ;

eEn 2030 la consommation énergétique des
batiments aura été réduite ;

e En 2050 la Nouvelle-Aquitaine sera une région a
énergie positive ;

e En 2030 des solutions de transport auront été
trouvées pour réduire non seulement les pollutions
atmosphériques et les émissions de gaz a effet de
serre (GES) mais aussi les colts de transport et les
temps de parcours ;

e |a Nouvelle-Aquitaine prépare des a présent son
adaptation aux déréglements climatiques ainsi que

la prévention des risques auxquels elle est

nouvelles dispositions législatives relatives a la )
exposee ;

territorialisation de I'objectif de réduction de 50%

Iartificialisation du territoire d’ici  2050. * En 2030 le modéle de développement respectera

la nature, les paysages et favorisera la restauration.

A ce titre, le SCoT La Rochelle-Aunis doit prendre
en compte ses objectifs de moyen et long termes
et étre compatible avec ses regles générales.

Le SRADDET repose sur un projet de transition pour le territoire de la Nouvelle-Aquitaine :

e Une transition économique, agricole et alimentaire, par la création d’emplois et d’activités
dans les territoires, I'adaptation et la mutation de I'agriculture et grace a une mobilité
facilitée : "une Nouvelle-Aquitaine dynamique" (Orientation 1),

¢ Une transition énergétique, écologique et climatique, afin de diminuer son empreinte sur
I'environnement et faire face aux déreglements climatiques - étalement urbain, déchets,
déplacements, consommation d’énergie..., et développer la production d’énergies
renouvelables : "une Nouvelle-Aquitaine audacieuse" (Orientation 2),

e Une transition sociale et territoriale, qui revitalise les centres villes et centres-bourgs,
barrages a la déprise territoriale et lieux de cohésion sociale, qui assurent I'acces des habitants
aux services essentiels que sont les soins, la mobilité, le numérique : "une Nouvelle-Aquitaine
solidaire" (Orientation 3).

La stratégie d’aménagement définie par le SRADDET est déclinée en 14 objectifs stratégiques et 80
objectifs. L’atlas cartographique au 1/150 000ieme, dont la valeur est indicative, vient décliner les
objectifs. Il est complété par un atlas des continuités écologiques réalisé a la méme échelle.
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Enfin le SRADDET de la Région Nouvelle-Aquitaine retient 41 régles qui s'imposent dans un rapport
de compatibilité au SCoT. Les principaux objectifs et régles sont présentés dans les chapitres
thématiques du diagnostic du SCoT.

LA PLACE DU SRADDET
dans l'ordonnancernent juridique
“HELD r'_{."l-ILLSN .
ceeLon NATIONAL REGIONAL, INTERREGIONAL
W Réples génerales d'aménagement M Stratégie bas-carbone & HYDROGRAPHIQUE

of Surtianiame ot servities W Opérations d'inténét national

dutiité publique Projets dimérét géndra I Charte Parc National SOAGE (Chjecifs de qualite

B Loi Bttoral & Loi montagne Damara| FOrIONE - e &n_u;.n.rull..elt_ie?.na-.lm oSmionn
s - . el Sehéma interrégional

| | &IL‘I‘I?AIIJD.I'IE[IQE'HHS ! d'aménagement el de PGRI iObjectifs & orientations
pour la préservation et W Projets de bocalisation grands développement de massif famunsentales) .

!Ja ':'"";f s"]b.';”e:lt ” equipements, infrastruciures, Wit Centl, Pyrén 4 feR S RN, Love-Bving:
s conunune: (] g 1 65 By i .

o - aclivités économigues... I Document stratégique I SRCE, SRCAE, PRPGD,

B Orientations fondamentales ¥ he Hono de fagads SRIT et SR, SRADDT
durable de la ressource en eau P

d'une gestion équilibrée et

L)
ecreLon COMMUNAL
& INTERCOMMUNAL
L]
ScaT POU PCAET Charte PNR
PLUI, PLU, CC
LEGENDE
. Respact Compatibilité . Prisa @n compte Absorption par
“ 53 lanomme infésieure ne doit pas == la norme inférieure ne doit pas 5'écarter des orientations fondamentales le SRADDET
faire chatacle r ions général de la norme supérieure sauf, sous comtréle du juge, pour un motif de inténét
définies par la nomme supérieus de Fopération et dans b mesure o eet intérét est justifié

lllustration 1 : La place du SRADDET, Source : SRADDET

1.3.2. Le P6le métropolitain Centre-Atlantique

En 2016, neuf intercommunalités, situées dans trois départements et deux régions (entre La Rochelle,
Rochefort et Niort) se sont associées pour créer le péle métropolitain Centre-Atlantique. Ce pdle de
coopération métropolitaine s’est doté d’une charte signée le 13 septembre 2016. Entre les métropoles
bordelaise et nantaise, ce pdle a pour ambition d'accompagner des projets de développement
communs et de partager des stratégies. Le 4 Mars 2022, la Communauté de Communes Sud Vendée
Littoral a rejoint ce pdle métropolitain qui regroupe maintenant 10 intercommunalités dans 3
départements et 2 régions et comportant au total 583 577 habitants en 2020.
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Au travers de ses domaines d’intervention:le développement économique, le tourisme,
I’enseignement supérieur, la mobilité, I'aménagement de I'espace, I'environnement..., il s’est fixé 9
priorités d’actions :

e Promouvoir les filieres d’excellence et les pépites économiques ;

e Favoriser I'innovation, le transfert de technologies, la recherche et leur développement par les
filieres d’enseignement supérieur territoriales ;

e Garantir I'accés aux territoires (multimodes, passagers et fret) ;

e Elaborer un schéma territorial de I'intermodalité ;

e Partager les stratégies de planification et contribuer aux documents régionaux ;

e Proposer un modele de développement économe en énergie ;

e Préserver pour le valoriser le patrimoine naturel ;

e Construire une destination touristique nouvelle en favorisant les itinérances (cyclotourisme,
tourisme fluvial et le nautisme) ;

e Proposer un territoire attractif pour les personnes en formation post-bac.

Ces neuf priorités ne constituent pas une fin en soi, mais le commencement d’actions métropolitaines
qui doivent contribuer a la richesse économique, sociale et environnementale de leurs territoires.

CC du Pays de Fontenay-Vendée CC Vendée, Sévre, Autise
35 057 habitants 16 179 habitants

CC Sud Vendée Littoral
54 853 habitants

CC Val de Gatine
21 530 habitants

[ ] Pole Centre-Atiantique
Limites des EPCI du Pdle

Région Pays de La Loire

Lugon Fontenay-Le-Comte

Zonage en Aires d'Attraction des
Villes selon le nombre d'habitants

[200 000 & 700 00O[

1€C Aunis Atla ntique

30 683 habitants |

N

CC Haut Val de Sévre
30 818 habitants

[50 000 & 200 000
. < 50000
CA de La Rochelle Surgéres
174 277 hahltants_ . Chdl MNiotass
121 642 habitants . Commune centre du pile
, des aires

CC Aunis Sud
32 162 habitants

Rochefort

Source: INSEE, RP 2019
» Conception-Réalisation: CA de La
610 20 km i Rochelle / SCT / Observatoire

CA Rochefort Océan
63 480 habitants

Carte 1 : P6le métropolitain Centre-Atlantique, Source : CdA La Rochelle
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1.3.3. Contrat de dynamisation et cohésion territoriale de La Rochelle - Ré - Aunis

La politique contractuelle de la Région Nouvelle-Aquitaine apporte un soutien différencié en fonction
du degré de vulnérabilité de chaque territoire. Les quatre Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI), Communauté d’Agglomération de La Rochelle, Communautés de Communes
Aunis Sud, Aunis Atlantique et de I'lle de Ré, ont signé un contrat de dynamisation et de cohésion
territoriale avec la Région le 28 mars 2019. Quatre domaines de vulnérabilité ont été définis au regard
des compétences principales et ambitions régionales pour caractériser la situation relative des
territoires :

e lerevenu des ménages,

e [|’emploi et le marché du travail,

e le niveau de formation de la population,

e la démographie et I'accessibilité aux services de la vie courante.

Un indicateur synthétique, calculé en fonction du nombre de domaines pour lesquels I'EPCI présente
une vulnérabilité, a classé les EPClI comme pas ou peu vulnérables, a I'exception de la Communauté
d’Agglomération de La Rochelle qui présente une vulnérabilité intermédiaire.

Pour prendre en compte les enjeux qui ressortent du diagnostic, le territoire a établi une stratégie en
4 axes :

Axe 1: Contribuer a une qualité de vie de haut niveau et favoriser un équilibre territorial
structuré autour du bassin de vie

Axe 2 : Accompagner les acteurs économiques dans une dynamique créatrice d’emplois tout en
renforgant les filieres structurantes

Axe 3 : Créer des synergies au sein du territoire pour développer les complémentarités d’un
tourisme porteur de développement économique et renforcer son identité au travers
d’actions durables

Axe 4 : Privilégier des usages durables et des actions de protection des sites et ressources
naturelles

Cette contractualisation constitue le cadre de mise en cohérence sur le territoire de projet, des
politiques sectorielles de la Région. A ce titre, il tient compte des actions contractualisées dans le cadre
des politiques sectorielles, ainsi que des actions conduites par la Région dans ses domaines de
compétences comme |'éducation, la mobilité, la formation professionnelle, sur le territoire de La
Rochelle Ré Aunis et qui ont un impact direct sur son développement (cf. notamment dans le chapitre
Equipements et services).
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