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;46(/( / f COMMUNAUTE DE COMMUNES AUNIS SUD

/ EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

Séance du 23 janvier 2024
DELIBERATION n°2024_01_03

M(? Communaulé
e Communes

DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2024

Nombre de membres ! L'an deux mille vingt-quatre, le vingt-trois janvier &

dix-huit heures, le Consaeil Communautaire de la

En exercice Présents Yoiants > !
Communauié  de Communes Aunis  Sud,

49 34 40 légalement convoqué, s'est réuni au siége de la
Communauté de Communes sur g commune de

Surgéres, sous la présidence de Monsieur Jean
Quorum : 25 GORIOUX

Présents / Membres Htulaires :
Jean GORIOUX {a regu pouvoir de Pascale BERTEAU) -- Catherine DESPREZ (a recu pouvoir de

Laurent ROUFFET) - Christian BRUNIER - Raymond DESILLE - Micheiine BERNARD — Cic
BERNARDIN [a recu pouvoir de Steve GABET] - Gilles GAY - Pascal TARDY - Christophe RAULT -
Anne-Sophie DESCAMPS - Didier BARREAU - Chilstelle GRASSO - Pascale GRIS (a regu pouvoir
de Sylvie PLAIRE) - Joé&l LALOYAUX (a recu pouvoir de Frangois PELLETIER) - Marie-France
MORANT - Bapiiste PAIN — Florence VILLAIN - Angélique PEINTRE - Lydia BERETTI - Philippe
BARITEAU — Jsan-Michel SOUSSIN - Barbara GAUTIER (a regu pouvoir de Bruno CALMONT] -
Philippe BODET — Denis DUBQURGNOUX ~ Marylise BOCHE - Jean-Yves ROUSSEAU - Kévin
BAYNAUD - Stéphane AUGE - Frédérigue RAGOT - Didier TOUVRON - Daniéle BALLANGER -

Thierry PILLAUD

Présents/ Membres suppléants ;
Yannick BODAN
Frangoise DURRIEU

Absents :
Olivier DENECHAUD, fric GUINOISEAU, Emmanuel NICOLAS, David CHAMARD, Matthieu

CADOIT, Younes BIAR, Thierry BLASZEZYK
Alisson CURTY, Martine LLEU

Secréiaire de $éance : Auteur de I'acte : Jean GQORIQUX, Président
Barbara GAUTIER

Convocation envoyée le :
17 janvier 2024 o
n® 017-200041614-20240122-2024 01_03-DE

Affichage de la convocationle ; Date de publication sur le site intgynel.:
17 janvier 2024 Y LEV. 2024

Télétransmission en préfecture le ;
P 7 8 FEV. 2024
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DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE 2024

Vu ld loi n°2015-991 du 7 ao0t 2015, dite Lol NOTRe,

Vu l'arficle 106 modifié, de la loi NOTRe imposant un cadre budgétaire et complable défini
pour les collectivités, comme suit

«lll, — Les collectivités terriforiales, leurs groupements et leurs éfablissesments publics, les
services d'incendie et de secours, les cendres de gestion de la fonction publique territoriale,
e Centre national de la fonction publique terrtoriale et les associafions syndicales
autorisées peuvent, par délibération de leur assemblée délibérante, choisir d’adopler le
cadre budgélaire et comptable défini aux articles L, 5217-10-1 G L, 5217-10-15 et L, 5217-12-
2 ¢ L 5217-12-5 du Code Général des Collectivités Territoriales, sans préjudice des arlicles L.
2311-1-2, L. 33113 et L. 4310-1 du méme code »,

Vu l'arficle L. 2312-1 du CGCT hon modifié, posant que :

« Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal,
dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientalions
budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la shructure ef la gestion
de la deffte. Ce rapport donne lieu & un débat au conseill municipal {...] »

Vule Code Général des Colleclivités Territoriales, et notamment L.5217-10-4 relatif aia tenue

d'un Débat d’Orientation Budgéiaire avant le vote du budget, ainsi rédigé :
« {...] Pour 'application de 'article L. 2312-1, la présentation des orieniations budgétaires
Intervient dans un délai de dix semaines précédant I'examen du budget. Le projet de
budget de la métropole est préparé et présenté par le président du conseil de la métropole
quj est fenu de le communiquer aux membres du consell de la méiropole avec les rapports
correspondants, douze jours au moins avanf 'ouverfure de la premiére réunion consacrée
a 'examen dudit budgel.]...] »,

Considérant qu'afin de garantir une meilleure information des élus, pour les entités du bloc
communal {communes, EPCI, syndicats, groupements), le délai entre le débat d'orientations
budgétaires et le vote de budget est donc porté de deux mois & 10 semaines,

Considérant les nouvelles dispositions du référentiel budgétdire et comptable M57,

Constdérant que par délibération n®2020-09-21 du 22 seplembre 2020, la Communauté de
Communes Aunis Sud a adopté & compler du Te janvier 2021 la norme budgélaire et
comptable M57 pour le Budget Principal et les Budgets Annexes de la Communaulé de
Communes Aunis Sud,

Considérant les modalités concermnant les orentations budgétdires inscrites dans Ia
nomenclature M57,

- dans les communes de 3 500 habitants et plus et dans les EPCI comprenant au moins
une commune de 3 500 habitanis, la collectivité doit obligatoirement assurer la fenue
d'un débat d'orientation budgétaire {DOB),

- enapplication del'article L.5217-10-4 du CGCT précité, la présentation des orientations
budgétaires intervient dans un délai de dix semaines précédant 'examen du budget,

Considérant qu'une présentalion du Rapport d'Orientation Budgétaire o é1té faite aux
membres du bureau communautaire, le 9 janvier 2024 et qu'un débat s'en est suivi.

Monsieur Jean GORIOUX, Président, présente au consell communautaire le Rapport
d'Orientation Budgétaire {ROB) qui a été envoyé a 'appui de la convocation & la réunion de
ce jour et ouvre le débat.
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| DEBAT
W{/ f ~ | D'ORIENTATION
SOE

BUDGETAIRE 2024
( L CdC Aunis Sud
Ma Communauié Budget Principal

de Communes

Débat d’orientation budgétaire 2024
Intr oduction : contexte national, Loi de finances 2024, Point sur la
Frospecnve financiére

Le fonctionnement de la collectivité
Retour sur l'exercice 2023, situation financiére de la
collectivité, orientations sur les recettes et les dépenses de
; fonctionnement
/. Rapport sur les Ressources Humaines
I
Il. Les orientations d'investissements
Les AP/CP en cours et objectifs sur l'exercice 2024

2‘4“/{/ f ( V. Les Budgets Annexes
S M ,V. La dette

Ma Corrmunauid

— Composition de la dette, évolution et ratios d'endettement
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Débat
M/ -~ | d'orientation
budgeétaire 2024

INTRODUCTION

Ma Communauté
de Communes

Sur autorisation du Président, Monsieur Marc BOUSSION expose les éléments de contexte.

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Introduction

|
Contexte économidque général ;

L'année 2023 a vu le Produit intérieur Brut national s’accroltre de 1%, contre
‘2 5% en 2022 et 6,8% en 2021, année de sortie de la crise de la COVID19.
Cette falble croissance est cependant supérieure a la situation observée au
sein de I'Union Européenne qui a connu un taux moyen de croissance de
0,6%, avec 10 pays en décrolssance dont 'Allemagne,

En 2024, I'évolution du PIB est attendue a +1,4% en France, contre +1,2% en
moyenne dans I'UE,

Uinflation, sujet majeur depuis la sortie de crise COVID et la guerre en

AM / r Ukralne, s’est établie & +4,9% en 2023, Elle est attendue & un niveau de 2,6%
( en 2024, traduisant le ralentissement de la hausse des prix.

Ka !Cyn mlm:mle
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Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Introduction

Contexte économique général §

Les comptes publics de la France tardent toujours a se redresser, avec un
déficit attendu & hauteur de 4,9% du PIB en 2023 dont 4,8% en 2022. La
trajectoire de redressement des finances publiques frangaise vise un déficit
de 4,3% du PIB en 2024, encore largement en dehors des critéres du pacte de
stabilité européen.

Les administrations publiques locales ont vu leurs dépenses de
fonctionnement toujours fortement impactées par ['inflation, avec une
hausse de 5,8% en 2023 contre 5,0% en 2022, Leur dette progresse
également, +2,1% en valeur, en lien notamment avec le cycle
}4“” f- ld’in'urs_-stissement en hausse de 9,1% en 2023.

)

S

Ma Cormmcmv.\
de C

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Introduction
Lol de Finances 2024 :

Transferts financiers de PEtat aux collectivités :

L’enveloppe globale de la DGF augmente de 320 millions d’euros, dont 30
millions d’euros pour la dotation d'intercommunalité. Ainsi, en théorie, seule
une baisse de sa population devrait entrainer une baisse en valeur de la DGF
d'une collectivité.

| Par contre, 'enveloppe globale de la Dotation de Compensation de la
‘ Réforme de la Taxe Professionnel sera diminuée pour le bloc communal de 14
| millions d'euros.

AM, f | L’enveloppedu FPIC est maintenue & 1 milliard d’euros,

Suf -
k ’enveloppedu Fonds Vert est portée a 2,5 milliards d’euros

M Comimunosid
de Commines
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- Débat d’'orientation budgétaire 2024 :
" Introduction

| Lol de Finances 2024 :
|

i

Compte financier Unique :

Le CFU est générallsé pour toutes les collectivités territoriales, au plus tard, 3
compter de I'exercice 2026,

" Pour les collectivités ayant opté pour l'expérimentation du CFU, celuici
' devient la régle dés 2024,

Ay
|

Mo Commimontd
e Communes

Sur autorisation du Président, Monsieur Marc BOUSSION rappelle que le Compte Financier
Unique (CFU) est la fusion de 2 documents : le compte administratif et le comple de gestion.

Monsieur le Présldent ajoute que les services fiscaux semblent prendre du retard dans la
production de ce document. L'agenda des réunions risque d'é&fre modifié. Il poursuit la
présentation du DOB.

 Débat d’orientation budgétaire 2024 :

Introduction
Point sur la prospective financiare : com. Finances du 14/12/2023

Une mise & Jour de la prospective financiére a été présentée et discutée lors
de la commisslon finances du 14 décembre dernier.

En décembre 2022, la présentation de la prospective financiére s'était réalisée
dans un contexte d’Inflation Importante, principalement sur le poste énergies.
La conséquence étalt, malgré une dynamicue des recettes intéressante, une
trés forte croissance des dépenses de fonctionnement et donc une chute
brutale de I'épargne de gestion de la collectivité. Limportant volume
d'investissement envisagé entrainait un besoin de financement par emprunt
. portant la dette & 12,2 millions d’euros, Les capacités d’autofinancement

brute et nette diminuaient régulierement sur la période 2023-2026,

)4“”/ I" ~ entrainant une baisse de la capacité a financer les autres projets, Enfin, les
: - ratios  d’endettement augmentalent fortement, la capacité de

S[‘{lf \ désendettement dépassant les 10 années en 2025,

Ma Commacarts

oo Commmenes



AR Prefecture

017-200041614-20240123-2024_01_03-DE
Recu le 28/02/2024

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Introduction

Point sur la prospective financiére : com. Finances du 14/12/2023

La mise 3 jour effectuée en 2023 donne une Image plus optimiste de la
prospective financitre de la collectivité. En effet, la croissance des dépenses
de fonctionnement a été limitée, principalement sur la partie énergle, par
rapport aux précédentes estimations. En conséquence, I'épargne de gestion
de la collectivité se maintient sur la période 2024-2027. Ainsi, I'épargne de
gestion est beaucoup molns dégradée que précédemment estimé

Les projets d'investissements nécessitent toujours un recours a l'emprunt
Important, dont le cot global s’est renchéri. Cependant, les niveaux de CAF
permettent de limiter la hausse des ratios d’endettement, la capacité de

)‘46(”/ f( désendettement atteignant un maximum prévisionnel de 8 années en 2026.

Suf.-

.
Mo Corriranosid
& Commnes

Monsleur le Président souligne que les données établies en 2023 laissaient apparaiire
une prévision de capacité de désendettement & 10 ans.

Débat
M/f .  d'orientation
budgétaire 2024

S $ | LE FONCTIONNEMENT DE
Ma Communauté | LA COLLECTIVITE

de Communes ,
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Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Le fonctionnement de la collectivité

Hormis en 2021, sur les 5 derniéres années, les recettes de fonctionnement
ont progressé plus rapidement que les dépenses de fonctionnement. En
2023, la hausse des dépenses, bien gu'inférieure & celle des recettes, est
largement supérieure a toutes les variations précédemment observées,
reflet des effets d’une inflation importante au niveau national.

Analyse du risque d'effet ciseaux
! 150000 C
j‘ 16EmoC /
155N €
’ EVATEBTS

2000 C

Ay =

: i@ | tooon
. Sy | 2014 2015 W16 w17 2018 2019 2000 2001 2022 200

- e Chargesde gastion s fraisFi ———Recaltes de gastion I

Monsieur le Président souligne que sur les cing derniéres années, les recettes de
fonctionnement ont progressé plus rapidement que les dépenses de fonctionnement.

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Le fonctionnement de la collectivité

1150100

'En pourcentage comme en valeur, la progression des recettes est plus forte
‘}qUe celle des dépenses.

Charges de gestion + Frals Fi -

variation an %

Recettes de gestion — variation en
g & 6,11%

. . =X
SRR 08 JostioR £Emit Fl 324412¢ 390222 ¢ 346402 ¢ 475191 € 922000 €
variation en €

Recattes de gestion - variation en € 438622 € 822056 € 392 119¢€ 887926 € 1319000€

.'1? Communaull |
Comimunes
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Monsieur le Président Indiiue iue I'amélioration est notable entre les 2 exercices.

Débat d'orientation budgétaire 2024 :
Le fonctionnement de la collectivité

Conséquences : Poursuite de I’ amélioration de la capacité
d’autofinancement brute (+ 17,4%) et hausse de la capacité
d’autofinancement nette (+30,7%)

Estitn. CFU
- CA 2019 CA 2020 CA 2021 CFU 2022 2 '2'323

CAF Brute 1354246€ 1807085€ 1894673€ 2229636€ 2617000€

CAF Nette 564 469 € 975141 € 993940 € 1339949€ 1751000€

)4“”/ r | Les niveaux de variation en pourcentages sont similaires a ceux

H 5(4 ¢ . | connus entre 2022 et 2023

¢ \ |
i

P Cormana Ad
& Corments

Monsleur le Président rappelle que la Capacité d'AutoFinancement (CAF) représente
l'excédent résultant du fonctionnement ulilisable pour financer les opérations
dinvestissement (remboursement de dettes, dépenses d'équipement...). Elle est calculée
par différence enire les produits réels (hors produits de cession dimmobilisation) et les
charges réelles (hors valeur comptable des immobilisations cédées) de fonctionnement.

La CAF brute est en priorité affectée au remboursement des dettes en capital.

La Capacité d'Autofinancement Nette (CAF nette) représente I'excédent résultant du
fonctionnement aprés remboursement des dettes en capital. Elle représente le reliquat
disponible pour autofinancer des nouvelles dépenses d'équipement. La CAF nette est une

des comiosan’res du financement disionible.

Débat d’'orientation budgétaire 2024 :
Le fonctionnement de la collectivité

‘ Recettes de fonctionnement :

\
| Impéts et taxes :

' Le coefficient de revalorisation des valeurs locatives (sauf locaux
 professionnels) est de 3,9% entre 2023 et 2024 (varlation de I'Indice des Prix a la
‘ Consommation Harmonisé entre 11/2022 et 11/2023.

' Les hypothéses retenues pour la varlation des bases annuelles sont:

'® Cotisation Fonciére des Entreprises : hausse de 3,9%
= Taxe d'Habitation sur les résidences secondaires : hausse de 3,9%

'w Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties: hausse de 3,6% correspondant a
une hausse de 3,9% sur les locaux d'habitation et les locaux industriels, et

|
)4“”/ f _ | 0,9%sur les locaux professionnels
- - L]
. . .

Taxe Fonclére sur les Propriétés Non Béties: hausse de 0,5%

¥ Senmrast ‘ Il est prévu un malntien des taux. Ces hypothéses permettent d'espérer une

TrECFS

- hausse ilobale de ces prodults de plus de 87 000 €, -
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Le coefficient de revalorisation des valeurs locatives est fixé automatiquement sur Ia
base de la variation de I'Indice des Prix & la Consommation Harmonisé (inflation) constatée
entre novembre N-1 et novembre N-2, soit pour 2024 entre novembre 2023 et novembre
2022 (art 1518 bis du Code Général des Impots).

Ainsi, cette variation devrait étre de 3,9% pour 2024. Cette revalorisation s'applique
uniquement aux locaux d'habitation et aux locaux industriels. Les locaux professionnels font
I'objet d'une revalorisation par la mise & jour annuelle de la grille tarifaire départementale,
variant en fonction des relevés de loyers effectués sur le territoire. La hausse moyenne des
tarifs pour le Département de la Charente-Maritime entre 2023 et 2024 est de 0,9%.

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Le fonctionnement de la collectivité

|

Recettes de fonctionnement :
Impbts et taxes :

" Les recettes de TASCOM et d’IFER sont estimées en hausse de 1,5%.

Cependant, I'année 2023 ayant connu un encalssement exceptionnel de
. TASCOM, le produit global pour 2024 sera en baisse par rapport 4 2023 (-
| 115000 €),

L'évolution du prodult national net de TVA entre 2022 et 2023 est estimée 3

n
; | 4,0%. Le reversement de guote-part de TVA, instauré en remplacement de
M/ ff ! lasuppression de la majorité de la taxe d’habitation, devant suivre
Suf
ot !

I"évolution nationale, ce poste de recettes progresseralt ainsi de157 000 €,
TR

Monsleur le Président indique que la suppression de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée
des Entreprises (CVAE) & compter de 2023 a entrainé la perception par la Communauté
de Communes d'un versement compensatoire calculé sur la base des recettes moyennes
de 2020 & 2023. L'évolufion de ce produit est censée éire affectée & un Fonds National
d'Attractivité des Teritoires. Cette recette est estimée en stabilité entre 2023 et 2024, soit
1301 825 €,

Un nouveau produit attendu de taxe GEMAPI devra éfre voté pour 2024, pour

permetire de faire I'équilibre avec les dépenses liées & la compétence déduction faite
du transfert de charges calculé en 2018.

10
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Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Le fonctionnement de la collectivité

Recettes de fonctionnement :

Dotation Globale de fonctionnement :
* stagnation de la dotation d’intercommunalité
¢ baisse de 2,0% de la dotation de compensation des GFP

_ CA 2021 CFU 2022 CFU 2023 Estim. 2024

Dotation d'intercommunalité BECYFAT: 5 K> 674 097 € 674 874 € 677 307 € 677 307 €

Dotation compensation GFP 793 819€ 778 185 € 761115 € 756 696 € 741562 €
Total 1466500€ 1452282€ 1435989€ 1434003€ 1418869€
Variation / N-1 22133 € -14218 € -16293 € -1986 € -15134 €

WURERELGLGENTEPIG S -713360€  -727578€  -743871€  -745857€ -760991 €

Monsieur le Président indique une stagnation de la dotation d'infercommunadlité et une
baisse réguliére de la dotation de compensation des groupements & fiscalité propre, ici 2%.
Il rappelle que suite aux évolutions des dotations de la collectivité entre 2014 et 2023, la

baisse continuelle et annuelle des dotations de I'Etat aboutit & une perte de recettes de
745 857 €,

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Le fonctionnement de la collectivité

Recettes de fonctionnement :

* Dotations et Participations :

La convention de financement du poste de conseiller numérique s’achéve en
|juillet 2024, La subvention actuelle était de 25 000 € annuels, Le nouveau
contrat de projet qui sera signé pour ce poste aura un financement dégressif
(17 500 € en année N, puis 12 500 € en année N+1 et N+2).

'A contrario, le financement de la Maison France Services va passer de 35 000 €
}annuels 440 000 € a compter de 2024,

le  Attributions de compensation :

‘Selon le principe acté dans la délibération 2019-09-05, le montant des
attributions de compensation des Communes de Marsais et SaintPierre-La-
- S« ( - |Noue sera revu en fonction du montant réel d'IFER éolien pergu par la

: \ Communauté de Communes pour les parcs éoliens installés sur ces
!.'dactmmfmm‘ ‘Communes.

CITTPNeS

e actualisation sera étudiée pour la compensation effe

surcout etat |'-,’E' sUpporte par la Commune E
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Debat d’orientation budgétaire 2024 :
Le fonctionnement de la collectivité

‘ Dépenses de fonctionnement ;

Charges da caractére général :

l Sous les effets de la crise du COVID et du transfert des dépenses GEMAPI du
' chapitre 011 vers le chapitre 65 (contributions aux syndicats), le niveau des
- dépenses a caractére général a connu jusqu’en 2021 une diminution globale,

L'exercice 2022 a été marqué par une forte hausse des énergies (+ 78 000 €
| pour la partie électricité et gaz soit -+ 35%, + 11 000 € pour les carburants soit +
' 47%), un développement des actions de la CdC (Mobilité et TZCLD), une
}4 reprise & plein des activités mises en sommeil du fait de la COVID19, mais

er également une reprise de linflation touchant de nombreux postes de

S((¢ l dépenses.

Na Cwmwmnl{- |
de Comimmes |

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Le fonctionnement de la collectivité

. Dépenses de fonctionnement :

! L’exercice2023 a vu lui la poursuite de la forte hausse des énergies (+30% pour

' le gaz et I'électricité soit prés de 100 000 €), la mise en route des études du

' Plan Climat Air Energie Territorial (+ 40 000 €), le développement des actions

- mobilité (+ 11 000 €), la prise en charge en année pleine des colits de
fonctionnement du pdle enfance & Ballon (+ 22 000 €), et une inflation
générale sur les autres postes de dépenses,

I S I e
2023

Chapitre 011 1253592€ 1209163 € 1147774¢€ 1315378€ 1578000 €

Variation N-1 7,0% -3,5% -5,1% 14,6% 20,0%

2‘4“”/ r En 2024, la hausse des colts de |'énergie sera provisionnée & 5%,

/ Les études liées au PCAET se poursuivront,

I Communauls
de Comamnes




AR Prefecture

017-200041614-20240123-2024_01_03-DE
Recu le 28/02/2024

Débat d’orientation budgétaire 2024 :

Le fonctionnement de la collectivité
Dépenses de fonctionnement :

Objectif : Afin de contenir I'évolution importante de ce chapitre, I'objectif
donné aux équipes est de maintenir leurs dépenses au niveau de l'exercice
2023 augmenté de 2%, hors inscriptions exceptionnelles 2023,

_ cru2023 | obj202a | variation
1578000 € 1622000€ 3%

Energies 398980 € 419000 € 5%
PCAET 39805€ 43000 € 8%
Dépenses des services 1139215€ 1160000€ 2%

Cette variation devra intégrer le choix effectué en fin d’année 2023 de prendre
)4 en_charge les fluides des structures enfance jeunesse hébergées dans des
M/f locaux communautaires.

/ A noter que la CdC s’est engagée & participer & une étude sur les mobilités sur
le pénmetre de I‘Agglomérahon rochelaise et de I’Aunis, générant une dépense

Ma Cormmanauld
de Communes

Monsieur Christian BRUNIER indique que la variation s'explique en effet, par le choix
opéré en fin d'année 2023 de prendre en charge les fluides des structures Enfance Jeunesse.
hébergées dans des locaux communautaires. Il y avait quelques disparités dans la prise en
charge des fluides puisque certaines structures payaient directement alors que pour
d'autres ces dépenses étaient prises en charge par la CdC. En 2024, une régularisation sur
l'ensemble des structures sera effectuée.

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Le fonctionnement de la collectivité

Dépenses de fonctionnement :
Autres charges de gestion courante - subventions :

Les besoins financiers des structures enfance-jeunesse du territoire ont
fortement augmenté depuls 2022, en raison de la hausse Importante de
fréquentation de ces structures, ainsi que de la revalorisation des salaires du
secteur

Les structures d'Insertion du territoire ont également des besoins
supplémentaires en lien avec la hausse du nombre d’ETP qu'lls accompagnent.

'Alnsi il est envisagé, pour ces structures, une hausse des subventions en

12024, et une stabilité pour les autres structures,
1 cazom | ﬁ | caz021 |
P subventions 1528288€ 1596492€ 1564430€  1285145€ 1330603€  1453851€
T OTEY  986565€ 1046695€ 1011543 € 718363 € 732372¢€ 842228 ¢€
Ll 161092€  171909€  175500€ 175349 € 191320€ 204712 €
LUl 380631€ 377888€  377391€ 391433 € 406911 € 406911 €
Varlation N-1 -1,1% 4,5% -2,0% -17,9% 3,5% 9,3%

13



AR Prefecture

017—200041614—20240123-2024_01_03*[)?3
Recu le 28/02/2024

Monsieur Christian BRUNIER souligne le besoin financier important des structures enfance
jeunesse du lerritoire. Plusieurs raisons ;
- une hausse importante de fréquentation des structures, iée notamment & la baisse
du taux de chémage sur le leritoire,
- une revalorisation des salaires du secteur suite aux négociations des conventions
colleclives.
Un certain nombre de structures se refrouvent face & des difficultés financiéres.
Les structures d'inserfion du tferitoire ont égalemeni des besoins supplémentaires du fait
de la hausse du nombre d'Equivalents Temps Plein (ETP).

Monsieur Didler TOUVRON rappelle que le Débat d'Crientafion Budgétaire est un
véritable moment démocratique. I donne lecture de son discours

tLe Débat d'Orientation Budgétaire est un moment démocralique important ol 1'on
peut s‘exprimer publiquement sur les choix budgétaires & venir que nous estimons les
metiteurs el les plus justes pour répondre aux besoins des habitantes et des habitanis de
nofre Communauté de Communes.

Ces orientations budgétaires doivent cette année encore, tenir compte d’'un contexte
économique et social particulierement difficile dans notre pays.

Les élus ferritoriaux sont confrontés & des difficultés financiéres grandissantes d'année en
annee, lorsqu’il s'agit de développer nos politiques publiques.

La premigre des difficuliés, c’est celle de I'inflation et les rop faibles moyens financiers
alloués aux collectivités locales par I'Etat.

Bien que les prévisionnistes annoncent un 1éger reflux, it y a fort & parier que l'inflation
restera & un niveau élevé en 2024,

Avec tous les elfets déléteres en ricochet que cela comporte, elle va rogner le pouvoir
d'achat de nos concitoyens et de nos concitoyennes. Elie va tendre les finances locales et
rendre plus difficile la construction de nos budgets.

Elle va maintenir au final une pression forte sur les taux, sur les capaciiés d'emprunts, sur
le prix des matiéres premiéres, alors méme que les urgences climatigues, sociales,
démocrafiques se renforcent ef que nous devons accélérer et renforcer nos politiques
publigues,

Deuxiéme difficullé, c'est bien sOr linsuffisance de soulien effectif de I'Ftat aux
colleciivités locales.

Pourtant, ce sont bien les collectivités locales qui sont en pointe sur nombre de ces sujets.
Dans le quotidien d'un territoire, ce sonl elles qui font vivre la République et ses valeurs
d'égatité, de liberté, de fratemnité et de Idicité,

Faut-ilrappeler gue la fres grande mdjorité des investissements publics, hors défense, sont
le fait des collectivités locales,

Faut-il rappeler que les grands services publics, la mobilité, ['accés d {'eau, les politigues

de sofidarité, son assurés par les administrations et les exécutifs locaux 2

Fautl rappeler que lorsque que tes difficultés & se nourrr, & se chauffer, & se loger,
surgissent dans une vie, c'est bien souvent vers la mairie, vers le CCAS, le CIAS, vers les
services de la Communauté de Communes, que I'on se tourne en premier lieu 2

Je pourrdis confinuer ainsi longuement cetlte liske d'exemples qui rappelie toute I'utilité
de 'action publique locale et aussi la 1&gitimité que celle-ciincame, malgré fout, encore
dans la i&le de beaucoup de nos concitoyens et de nos concitoyennes.

Soutenir réellement les coliectivités locales, cela implicue de I'Hat des mesures fortes.

Enire autres mesures, il nous faut demander I'indexation de la Dolation Globale de
Fonctionnement sur l'inflafion car ne pas Pindexer, et on en est loin, c'est perdre de Ia
capacité d'agir pour les collectiviiés locales.

Ce soir, a eu liev une manifestalion devant la CdAC du monde associatif, notamment du
CAC.

Quel que soit le contenu qgu'elles y mettent, nombre de struclures, d'Espace de Vie
Socidle, de sfructures qui se réclament de I'éducation popuidire, contribuent & rendre
notre pays meilleur, plus juste, plus beau.

Ces stuctures affrontent Paffaiblissement draslique des subventions publiques, le
développement des financements wsur projet, au lieu des subveniions de
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fonclionnement, c'est & dire Ia nécessité de partir & la recherche de financements pensés
par les collechivités ~ financements toujours partiels — plutdt que de recevoir une
subvention stable leur permettant de mener & bien leurs projets propres.

Celd fait rarement la une de Y actudlité, mais ce n'est pas moins un élément structurant
pour penser nolre pays. La réduction des dotations aux collectivités, I'affaiblissement des
sarvices publics, fout cela a de lourdes conséguences sur le secteur associalil, et
I'évolution de celul-ci contiibue & changer le visage de hoire pays,

C'est un sujet de préoccupation pour qui s'inféresse au devenir de nolre pays.

Je vous remercie pour voire aifention. »

A l'issu de son discours, Monsieur Didier TOUVRON souligne I'effort conséquent apporié
par lo Communauté de Communes Aunis Sud dans son soutien financier aux struclures &
vocation sociale. A charge maintenant de chacune de ces structures, de consialer [a
rediskibution de ces fonds communauiaires,

Monsieur Christian BRUNIER parlage les propos énoncés par Monsiour TOUVRON. I gjoute
que quand bien méme la Communauté de Communes augmenterait de 15% son soutien
tinancier & ces slructures, elles devront bénéficier de ceux du département, de la CAF et
de I'Etat pour garandir leur pérennité el poursuivie leurs activités.

Ces structures subissent de plein fouet, 3 facteurs :

- linflation particulierement forle depuis un an el demi,

- l'application des nouvelles conventions collectives avec une augmeniation des

salaires de 'ordre de 10 & 15%,
- l'augmentafion des effectifs générant des charges de fonctionnement plus

imporiantes.
La CdC avec une parlicipation en hausse essaiera de réparlir son soutien financier le

plus équitablement possible entre les différentes structures,

Monsieur Jean-Yves ROUSSEAU s'étonne de voir une prévision d'augmentiation pour
I'énergie de seulement 5% alors que la hausse annoncée pour I'dlectiicité est de 9 %.

Sur autorlsation du Président, Monsieur Marc BOUSSION précise que la CdC bénéficie
de contrats qui ne suivent pas le tarif reglementé,

Madame Catherine DESPREZ souligne que I'augmentalion du co0l de I'énergie fouche
ensemble des associalions. Elle indique que le Conseil d’Adminislration du cinéma Le
Palace s'est réuni la veille et a annoncé un déficit de 60 000 euros pour 2023 malgré une
trés forle hausse du nombre de speciateurs. Hle propose que la Communauié de
Communes augmente de 30000 euros sa parlicipation, revenant ainsi au soufien de

'année 2015.

Monsieur le Président demande si un soutien de la Région est envisageable pour celte
struciure.

Madame Catherine DESPREZ dit &tre toujours dans I'attente d'une réponse des services
régionaux.

Madame Micheline BERNARD fait remarquer que lors du dernier discours du Président
de la République, la baisse des dotations aux collectivités avait €ié annoncée. tlle
s'inferroge gue les capdcités de financement laissées aux colleciivites.

Monsieur le Président indigue gue rien n'est encore acté mais partage son inquiéiude,
Monsteur Philippe BODET revient sur le discours du Préfet aux vosux de la CdC et surle

sorl réservé aux infercommunalités. Il fait remarquer que ia commission présidée par Eric
Woerth sur la décentralisation el les collectivités est composée d'élus de tout bord dont
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cerlains sont farouchement opposés aux intercommunadilités. Il craint la mise en place de
mesures défavorables aux intercommunalités alors que dans le méme temps, I'Etat leur
demande de relancer leurs investissements,

Monsieur Gille GAY indique que le nombre de jeunes prafiquant du sport sur le territoire
a forlement augmenté atteignant prés de 2 500 jeunes contre 2206 I'année précédente.
Cette hausse va entrainer celle des subventions allouées aux clubs sportifs. II| demande
que le budget pour ce poste passe de 41 000 & 50 000 euros. En effet, le coOt des fransports
et celui des formations vont &tre fortement impactés.

Monsleur le Président se félicite de voir un nombre croissant de jeunes s'engageant
dans des activités sportives,

Monsieur Christian BRUNIER ajoute avoir demandé au service enfance jeunesse famille
d'établir un recensement du nombre d'emplois existant dans ce secteur pour le territoire.
Pour lui, cela doit représenter au minimum 150 équivalenis temps plein. Ce secteur
véhicule une valeur non seulement sociale mais également économique.

Monsieur Kévin BAYNAUD fait remarquer que la Taxe Fonciére augmente, les frais liés &
la mobilité pour se rendre au travail augmentent, les ménages se retrouvent de plus en
plus en difficulté et malgré tout, I'Etat baisse les dotations allouées aux collectivités.

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Le fonctionnement de la collectivité

Dépenses de fonctionnement :

' Autres charges de gestion courante - contributions :

La progression des contributions entre 2022 et 2023 est due principalement
a la hausse de la contribution au Syndicat Mixte Cyclad (+ 192,0 K€) du fait
notamment de la hausse des collts de traitement, de la hausse de la TGAP et
des difficultés des filieres de recyclage.

| La contribution par habitant & CYCLAD sera stable entre 2023 et 2024, seule
la variation en fonction de la hausse de la population sera donc constatée,
solt 1%.

}4 W [cazoms | cazozo | cazon | cruz0m | estimcruzozs |
M’f Conltributions 2971299€ 313937B€ 3251891¢€ 3523436 € 3732128¢€
'S S[(/ Nl Vaiation .1 4,6% 5,7% 3,6% 8,4% 5,9%
Mgt

ol i o AN R 55 %P |
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Débat
W( / f -~ | d’orientation
budgétaire 2024
# Rapport sur les Ressources
Mdo Communauté Humaines
e Communes

Depuis I'adoption de la loi du 4 aout 2014, les collectivités de plus de 20 000 habitants
ont I'obligation (article 61) de présenter un rapport sur I'égalité femmes hommes.

Ce rapport doit étre présenté, préalablement aux débats sur le projet de budget. Il doit
informer les élus sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes
intéressant le fonctionnement de la collectivité, les politiques qu'elle méne sur son territoire
el les orientations et programmes de nature & améliorer cette situation.

Ce rapport comporte donc des données sur :
- Les conditions générales d'emploi : effectifs, durée et organisation du tfravail,
Compte Epargne Temps, embauches et déparis, positionnement, promotions,
- Les rémunérations,
- Les formations,
- Les conditions de travail,
- Les congés,
- L'organisation du temps de travail.
Ce rapport n'a pas ¢ faire débat ni & étre soumis au vote. Il doit juste étre attesté de sa
présentation & I'organe délibérant. Ce rapport constifue une mesure préparatoire &

I'adoption du budget irimiﬁf.

Débat d’'orientation budgétaire 2024 :
Rapport RH

| | RAPPORT DE SITUATION COMPAREE SUR L'EGALITE PROFESIONNELLE ENTRE LES FEMMES ET
' LES HOMMES AU SEIN DE LA CDC AUNIS SUD

A.Données Générales:
110 agenls rémunérés au 31 décembre 2023

répartition des effectifs par genre Fonctionnaires et contractuels

par genre

Hemmes
41
39

™

Fecetizansiras Contractusls

mlinmes whkomes

a Egalllé professionnelle ;
- 84 fonclionnalres : 60% de femmes ; 40% d'hommes
- 26 conlracluels : 65% de femmes ; 35% d'hommes

rrrrr
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Débat d’orientation budgétaire 2024 :

Mo Communauté
e Communes
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Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Rapport RH
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Débat d’orientation budgétaire 2024 :

i AR kR g B TG T K [Tt 5 B P T TTE S I O IE S |
Hombre dagents sur emplols pcrmintnts 96 58 38 [
Equivalent temps pleln 83,59 51,34 32,25
Pyramide des dges
de (OABEET
b eS|
T destaSta | I Age moyen : 46,47 ans
e LT P ]
[ s | | Femmes : 46,81 ans
w | Hommes : 45,95 ans
| e ——
de ?Oﬂlnﬂ
-15 -10 -5 0 5 10 15
slemmes © lbaonies
{ Organisatlon du travall- emplols & temps non complet :
|
Ml r Services Femmes | Hemmes | Total

Ressources humalnes 2 0 2

Entretien des locaux 6 0 6

Conservatolrede musique 7 8 15

tce::‘r'tn:..;é Réseau des bibliothéques 1 0 1

o TOTAL: | 16 8 24

S'agissant de I'organisation du temps de travail :

En séance du 21 décembre 2021, le conseil communautaire a adopié une délibération
sur I'organisation du temps de travail et de confirmation de I'application des 1607 heures
dans la collectivité (1600 heures + 7 heures au titre de la journée de solidarité).

Selon I'organisation des services et la demande des agents un choix est possible entre :

“ 35 heures / semaine,
- 37 heures avec 11 jours de RTT /an (déduction faite de la journée de solidarité),
- 39 heures avec 22 jours de RTT/an (déduction faite de la journée de solidarité).

A noter que pour les assistants d'enseignement artistique un temps plein correspond &
20h/semaine et pour les professeurs d'enseignement artistique, un temps plein correspond
a 16h/semaine.

Débat d’orientation budgétaire 2024 :

| PP

’ Formalion : 219,5 jours

‘ Nombre d'agents ayant suivi au Formation en 2023 par genre et
I moins une action de formation en catégorie

1 2023 ii

fommes
1 s

6
[
6 i 1
Femmes 4 2 |
28 2
(1]

-1

28%

catéguda A catdgorie B atdperia

mlemmas mlbmmes

Ny Correrira b
Cemneras
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Débat d'orientation budgétaire 2024 :
Rapport RH

o Rapport d'orlentalion budgétalre 2024 - Ressources Humaines

L'accroissement de |'effeclif permanent de la collecliviié s'explique notamment par

I'intégration direcle des agents contracluels mis & disposition par le service

remplacemeni du Cenire de Geslion et le renfort de personnel prévu en 2023,

| De nombreuses mesures el dispositions stalutaires se sont imposées & la collectivité
en 2023 el, 2024 sera également marquée par plusieurs facteurs d'évolution afin de

soutenir le pourvoir d'achat des agents dans un contexte de forte inflation.

| Depuls la mise en place du nouvel organigramme, la Direclion Générale des

| Services et les 4 Direclions de Pole (Aliraclivilé du quolidien, Développement

| économique el fransilions, Ressources Interne el Clas) assurent & la fols la direclion el
| I'animalion des services qul sont de leur ressort.

| Aprés un ler fravall de coaching effectué auprés des Responsables de services ef de
'la Direclion, une deuxiéme action de formalion a été proposée en 2023 &
AM, ~  I'ensemble des agenls, & l'exception des encadranls, avtour du bien-étre au travall,
de la cohésion et de I'investissement de chacun.
. : S[(¢ 63 agents onl parlicipé aux 2 demi-journées de formation soll ;
X - Le bien-&ire au fravall alnsi que sur le travall collaboralif,
1 Commumats - L'inveslissement individuel au service du colleclif,

e Commanes

Recours au Centre de Gestion 17

besoins saisonniers

accroissement temporaire d'activité

vacances temporaires d'emplois permanents

remplacement d'agents temporairement absents == - 43

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

I1agents ®nombre de missions

Missions Centre de Gestion en jours

833
15%
1728
= remplacement d'agents
971 temporairement absents
17% » vacances temporalres d'emplols
permanents
v accroissement temporaire
d'activité

besoins saisonniers

38%
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Focus sur les recours dux services de remplacement et d'intérim en 2023 :

Dans le cadre de missions saisonniéres ou temporaires plus ou moins longues et réguliéres
(remplacement congés maladie, absence de titulaires...), la Communauté de Communes
sollicite le service remplacement du Centre de Gestion et I'Association d'aide & I'Emploi
pour la mise ¢ disposition de personnels.

Le recours & 'association d'aide & I'emploi a concerné 4 agents de maniére réguliére
et prolongée (6 mois, 7 mois, 4 mois et 3 mois & raison respectivement de 20 heures, 11
heures, 15 heures et 15 heures par semaine et 8 agents de maniére ponctuelle (environ 330

heures de mission).

Debat d’orientation budgétaire 2024 :
Rapport RH

B, Evolulions en maliére de ressources humalines pour 2024

| Objeclif 2024 : absorber les augmentalions d'effeclifs actées en 2023, qu'elles
| alent ou pas eu un début d'effel en 2023, avant d'envisager de nouvelles
évolulions

ol é 0; 023

+ 1 ETP (chargée de mission « Animalion des Espaces Naturels

Sensibles »)
+ 1 EIP (conselller technique France Rénov' mulualisé avec les CdC

Aunis Allanlique et Val de Saintonge)
+ 1 EIP (chargé de misslon « Territolre & Energle POSilive n)

és biblio! ;
74“/{/ r + | ETP assistant de conservalion du palrimoine principal de 2éme
¢ classe ; adjoint & la responsable du réseau des bibliothéques

l“)(tlrn! oM
dp Comamrds

Débat d’orientation budgétaire 2024 :

! Rapport RH

i 2. Evolulions actées en 2023 qul prendront effet en 2024
| POLE DEVELOPPEMENT ET TRANSITIONS :
i ice ique :

Recrutement d'un adjoint au responsable du cenire technique &
temps complel.

Tableau récapliulallf des évolulions actées

| Poste Eodtarmilacets Colt estimé 2024
i pleine

! Environnement {3 ETP) 138709 138709

I Réseau des bibliothéques(l ETP) 43100 43100

|

74 M f ; Seivice Lechnique (1 ETP) 28500 28500
S— // | Total des évolutions actées 2023 230309 230309

i

|

i

Ma Corrmunauté
Comavanes
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Debat d’orientation budgétaire 2024 :
Rapport RH

{3. Besoins supplémentaires exprimés par les services pour 2024 ;
POLE ATTRACTIVITE DU QUOTIDIEN :
jgervice conservatoire de musique ;

+ Ouverlure d'une nouvelle classe en seplembre 2024 : le COR : Ajoul une heure ou
| heure 30 complémentaires au poste d'assistant d'enseignement arlislique

| principal de 2&éme classe (Formalion musicale) 7/20&me

+ Envisager'ouverlure d'un poste de DUMI (Dipléme Universilaire de Musicien
Intervenant & femps complet - Travail avec loules les écoles du teritoire (aclion
prévue au projel de |'élablissement el indiquée dans les préconisations de la

| labellisalion interco).~> A consldérer pour 2025

* Créalion d'aleliers dans 2 communes du leriloire pour des enfants classes CE2 —
CM2 non-inscrits au Conservaloire,
1 slagiaire pour la geslion des archives (3 & 6 mois) avant le déménagement et la

{ mise en ordre de la « partoth&que ».
le eme ocial |

/ ‘- Chargé de projels enfance jeunesse famiille : Mise & disposilion par le Cenlre de
Geslion 17 pour une durée de 8 mois,

l’ T TR
de Commmnes

Monsleur le Président propose de reporter & 2025, I'ouverture de poste du Dumiste. |l
espére que des financemenls seront possibles.

S'agissant du poste sur les mobilités, il ajoute que la CdAC ne dispose pas de grands
moyens pour exercer cette délégation de compétence dlors que les attentes sont grandes.
Les derniers échanges avec la Région ne sont pas trés encourageants.

La rédlisation du péle gare est un sujet prégnant. Aucun cabinet d'études n'a répondu

pour la rédlisation de prestations. Aussi, elles seront effectuées en interne par les services
communautaires mais nécessitent des moyens humains adaptés.

Debat d’orientation budgétaire 2024 :
Rapport RH

POI.E DEVELOPPEMENT ET TRANSITIONS :

ervice Conlraclualisalion / Mabilité :
+ 01/04/2024 : 1 poste de chargé de mission « Conlrat de relance el de Iransilion
- écologique » (calégorie B ou A) si colinancemenl de I'Etat confirmé & hauteur de
50 % jusqu'au 31.12,2024,
+  01/04/2024 : | poste d'animaleur Mobililé (calégorie C) & mi-temps.

| Maison de I'
[+ 01/05/2024:1 posle de Conseiller en Inserlion Professionnelle (calégarie B ou A) -
Colinancement évenluel de I'Elal.
En altenle, en |'absence d'informations précises de France Travail (ex, Péle Emploi)
«  Anolerla fin du conlral de projet TZCLD le 30.09,2023 sans nouveau conlral.

|Se ices tec! e

, + Uningénieur Iemlonul seconder le Direcleur des Services lechniques sur les
)4“” l f - projels slruclurants (conservatoire de musique, le Péle gare & Surgéres, le
1 | gymnase d'Aigrefeuille, Cinéma Le Palace...) el assurer & compler de 2027 la
" S&(¢ " | direclion des services techniques.
A

Pa Commmamoutd
e Commungs
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Madame Christelle GRASSO explique que la premiére démarche dans la mise en place
des actions de mobilité sera de réaliser une concertation au niveau du territoire. Il s'agit
d'évaluer les besoins et attentes de la population. Ensuite, un plan d'actions sera établi pour
les prochaines années en collaboration avec les intercommunalités mitoyennes.
Actuellement, I'agent en charge de ce dossier est absente et aucune date de retour n'est

connue.

Monsieur le Président insiste surla nécessite d'évaluer les besoins de maniére plus précise.
Il gjoute que les moyens financiers et humains dédiés & la mobilité restent limités. Aussi, le
bureau communautaire a validé la création d'un emploi d'animateur mobilité & mi-temps
seulement. Il craint que le recrutement ne soit compliqué.

Madame Christelle GRASSO indique que le courrier du Président de Région et de son
vice-président en charge des mobilités ne permet pas des perspectives claires et engagées
de la part de la CdC. Le volet mobilité ne se limite pas & la circulation des véhicules et des
transports, il s'agit également de penser les maillages entre les territoires, de penser les
déplacements vélo, frain ...

Monsieur le Président reprend la présentation. S'agissant de la Maison de I'Emploi, un
poste de conseiller en insertion professionnelle avait été souhaité. Cet emploi pouvait
bénéficier d'un cofinancement de I'Etat. Cependant, & I'heure actuelle avec la création
de France Travail au 1er janvier dernier, il n'y a plus aucune certitude sur un tel financement.

Monsieur Eric BERNARDIN dit avoir renconiré la Directrice de I'agence de France Travail,
qui n'a malheureusement pas été en mesure de lui apporter des éléments certains sur la
participation financiére de I'Etat pour un tel poste. De son point de vue, il serait préférable
d'aftendre la fin de la mise en place de cette nouvelle structure.

Monsieur le Président indique que le dossier du pdle gare est un dossier majeur sur 2024.
Des bureaux d'études ont été mis en concurrence pour rédliser le suivi de chantier. Or,
aucune réponse n'a été enregistrée. Aussi, le Directeur des services techniques assurera ce
suivi en interne. Ce sera sa priorité. Compte tenu des nombreux autres fravaux & venir, le
recrutement d'un second ingénieur s'avére indispensable.

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
| Rapport RH

|
C velo (=]
+ Unchargé de mission développement économique : réorganisalion du service
| suite au départ de I'agent en charge acluellement de I'aménagement des
parcs d'aclivilés économiques. L'aménagement el la geslion des zones
| d'aclivités seraient conliés aux services fechniques.
Il devra assurer:
v les relalions avec les prospects sur le teritoire intercommunal,
v |la promolion du lerritoire inlercommunal,
v la commercialisalion des lerrains cessibles,
v
v

la mailise du foncier sur la fiiche Surlilm /Armor Protéines,
le lien avec les acleurs économiques du terriloire,
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Poste Co0t annuel Coit estimé 2024 Financement
annde plelne dventuel

Pale attractivité du quotidlen

' | Poste Le COR 2/20%+ au §/09/24 3500€ 1150¢€

| | Heures complémentalres - atellers dans les

| | communes 2/20' 4000 € 1300¢
Péle développement at transitions
Chargé de misslon « Contrat de relance et de
transition écologlque » (Cofinancement de
I'Etata hauteurde 50 % Jusqu'au31.12.2024) 54000€ 40500 € 20250 €
& compler du 01/04/24
AnimateurMobliitéau 01/04/24 - Vi ETP 18 500 € 14000 €
Consellleren Insertion professionnelle 46 500 € En attente
ConselllerNumériqueau 01/02/24 35000 € 32000 € 16 000 €

|| Poste Ingénleur (adjolntau DST) au 01/06/24 66 000 € 38500 €

/| Chargé développement économique évalution
posteactuel 2000.€ 4166¢

/4 M /f - 186000 €
Total des évolutions 131616 € 36250 €
# S(( / - | 232500 €
‘ * El foujours des salsonnlers pour
1 Commumautt !Ies piscines, le site archéologlque, des stagiaires éludiants
el Alnsl que le remplacement d'agenis lemporairement indisponibles par le blals du service
ent du CdG17,

Monsleur Didier BARREAU indique que le tableau présenté fait suite aux débats qui ont
eu lieu au bureau et il remarque que des arbitrages ont été rédalisés. I| demande qu'une
pause soit faite dans les créations d'emplois jusqu'd la fin de la mandature quand bien
méme cerlains postes peuvent bénéficier d'aides financiéres. Il souhaile qu'une
planification claire et précise des actions & mener, des services & développer soit réalisée.
Pour lui, toute étude entraine des besoins ¢ suivre et un emploi & créer,

Madame Christelle GRASSO partage ce point de vue. Elle souligne une réflexion & mener
sur la transversdlité de certains sujets en veillant & ne pas trop surcharger les agents qui sont
en poste. Un travail de collaboration des agents en place doit &lre initié. Elle prend pour
exemple la mobilité, qui peut étre traitée sous un prisme social, mais également sous un
prisme économique, ou encore environnemental. La transversalité, c'est également
travailler en partenariat avec les territoires voisins sur des sujets parlagés.

Monsieur Didler BARREAU dit ne pas avoir une vision suffisante des projets
communautdires pour évaluer les réels besoins en personnel et la durée des emplois.

Monsieur Christian BRUNIER soutient les propos de Madame GRASSO. Des études sont
parfois démultipliées au sein de la CdC sur des sujets pouvant étre élargis et rapprocher de
plusieurs problématiques. Il cite I'ABS réalisé par le CIAS et dont les données ne sont pas
forcément reprises par les cabinets d'éludes en charge de nouveaux dossiers, comme celui
de I'habitat. Il ajoute également, qu'au CIAS, une étude sur la mobilité a été faite alors que
des élements de contexte pouvaient peut-étre apparaiire dans des études déjd réalisées
par les services de |'Etat.
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Débat d'orientation budgétaire 2024 :

C. ELEMENTS FINANCIERS SUR LES DEPENSES DE PERSONNEL
1. L'évolulion des dépenses de personnel

Masse salariale totale 2023 :4 808 579 € représentant 33.7% des dépenses
réelles de fonclionnement (4 483 745 € soit 33.6% en 2022) :

Charges de peisonnel | ajgnualion de charges | Chorge nelle de
(chap.012) de personnel® personnel
2021 4091 625€ 159 759 € 3931 866 €
2022 4483745 € 198 594 € 4285151 €
2023 4808 579 € 238784 € 4569795€

*Allénualion de charges de personnel : remboursement assuwrance statulake, CPAM, port salailale Hires restaurant,
remboursement bonus Inflalion, compensallon SFT

» dont 2 444 871 € de fraitement de base

Calégoile A Calégorie B Calégorle C
Elfectll Montant Effectil Montant Effectil Montant
FEMME 17 503 928 20 346 416 34 615979
HOMME 1] 288 454 20 401 405 15 310 487
TOTAL 28 792382 40 747 821 49 926 668

Les absences maladie, CLM el CLD Impactent le versement du traltement de base (exemple :

pour un congé

moaladie - plein troltement pendant 3 mols (90 jowrs). puls demlraltement pendant ¢ mols (270 jowrs).

Débat d’orientation budgétaire 2024 :

Rapport RH

» dont 419 191€ de régime indemnitaire :

Calégorie A Calégorie B Calégorie C
Effectif Montant Effecti Montani Elfectif Monlanl
FEMME 17 86077 20 59 062 34 92814
HOMME 1 71019 20 71119 15 50414
TOTAL 28 157109 40 118 854 49 143 228

Heures complémentaires = 498
Heures supplémentaires = 365

| pour un total de 17 041 € (2022 =
= dont 363 indemnités d'astreinies et 31 indemnités d'intervention rémunérées pour

10 258 €)

un montant de 13 321 € (2022 = 11548 €).

| = dont heures supplémentaires/complémentaires rémunérées :

| L'évolution de la masse salariale s'explique notamment par :
» L'évolulion des effectifs,
¥» L'évolution du Glissement Vieillesse Technicité (GVT) positif pour les
fonctionnalres du fait des avancements d'échelons (27) et des
avancements de grade (11). Celte augmentation naturelle des

rémunéralions liées & I'anclenneté ou & I'augmentation de la technicité des

fonclionnalres découle du statut et permet alnsl une progression de la
carriére des agents.

Monsieur le Président fait remarquer I'explosion des heures supplémentaires et I'attention
& porter & ce poste de dépenses et au risque de surcharge de fravail.
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| » Les mesures du prolocole d'accord sur les carriéres el les rémunéralions soit ;

+ 01.01.2023 : Le relévement du minimum de Iraitement & I'Indice majoré 353
au lieu de I'indlce majoré 352,

+  01.05.2023 :le relévemen! de I'indice minimum de traltement & I'indice
majoré 361 au lieu de I'indice majoré 353,

+ 01.07.2023 : la hausse du point d'indice de 1.5% el I'gjout de points d'indice
majoré & certains agents(es) des catégories Bet C,

+ L'indemniié dite de garantie d'individuelle du pouvoir d'achat 2023
monlanl salarial brut = 6 319 € (contre 1 702.52 € pour 2022),

+ 01.09.2023 :|a revalorisation de 50 & 75 % du taux de prise en charge par
I'employeur du prix des tilres d'abonnement correspondant aux
déplacements effeclués par les agents publics entre leur résidence

‘ habituelle et leur lieu de travail.

De nouvelles augmentalions seront donc également & prévoir pour 2024 pour tenir
comple :

| + Allibulion de 5 points d'indice majoré & compter du 1er janvier 2024 soit

M / f { une estimation & 52 100 € charges comprises,
+ Evenluel versement de la prime exceplionnelle du pouvolr achal surla
( base des barémes proposés dans le décrel = 60 000 € charges comprises,
*«  Avancementis d'échelon et ou de grade.,..
|

n 'n Communauld
de Commines

Debat d’orientation budgétaire 2024 :
Rapport RH

2.l'action socldle 2023 + estimatif 2024

CNAS

La cofisation unitaire reste au méme niveau qu'en 2022 soit 212 € par agent aclif et
| 137,80 € par relraité, (cotisation annuelle de 23 457 €)

De Janvier & novembre 2023 |'ensemble des agents a pu bénéficier d'un «retoury
en prestations pour une valeur de 20 047 € de prestations directement versées aux
agents (presialions diverses : noél, soulien & I'évell cullurel, séjour classe
environnemenl, Plan d'épargne chéque vacances, chéques cullure ou disque,
billetteries, ticket CESU, séjours el vacances, coupons sport, chéque lire ...)
01,01.2024 : augmentalion de la colisalion de 2.3% 0> 217€ / aclifet 141€/
relrailé, (colisation prévisionnelle 2024 = 25 020 €)

Tilres restavrant
Réalisé 2023 : L'achal de 15 506 fiires restaurant a représenté une dépense de
77 530 € (62 880 € en 2022), soll 38 765 € (34 940 € en 2022) de charge nette pourla

Cdc.
M /r Estimation 2024 : 49442 € en charge nelte

/ - Participallon employeur & la garantie mainllen de salaire
e | 2023 : 43 agenls pour un montant de 5 294€.
ot 2022 : 53 agents pour un montant de 6 169 €.

- Estimalion 2024 : 6 500 € .
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Cadedux de fin d'année

2023 : 4 680€ de bons cadeau de Noél (4 531 € en 2022)

Organisation d'un goOter de Noél par les membres du groupe K'Féine pour une
sommede 1118 €,

Estimation 2024 : 6000 €

Allocalion aux Parents d'Enfants Handicapés

Nouvelle prestation d'action sociale que le Consell Communautalre a Instauré &
parlir de 2023

Verséesen 2023 =7 243 €

Estimation 2024 =7 441 €

Débat
W{ / _ | d’orientation
budgétaire 2024

LES ORIENTATIONS
Mé]ecommunau'é D'INVESTISSEMENT

Communes
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 Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Les orientations d’'investissement

Rappel : opérations pluriannuelles programmées

= Pole d’Echanges Multimodal de Surgéres: lancement des premiers
travaux

» Nouveau conservatoire Aunis Sud ; démarrage des travaux

= Gymnase d'Aigrefeuille d’Aunis : lancement du marché de maitrise
d’ceuvre avec jury de concours

Crédits de Auto- Crédits de palements
AP/CP u
/ palement 2024 financement Subvertions | SiEmprints ultérleurs

Pole Gare de Surgéres 942 735,00 € 942 735,00 € 0,00€ 0,00 € 4297 530,00 €
G Al sull
d,:':"]‘jzse grefEula 319820,00€ 319 820,00 € 0,00 € 0,00 € 4277575,00€
pVEVRHULEADEET I Olfn 354500,00€ 354 500,00 € 0,00€ 0,00 € 2859 500,00 €
Aunis Sud

1617 055,00€ 1617 055,00 € 0,00€ 0,00 € 11 434 605,00 €

Monsleur le Président fait remarquer que la maijorité des subventions du pdle gare a été
attribuée. S'agissant de la réalisation du nouveau conservatoire, il demande que les dossiers
de sollicitation concernant la rénovation énergétique, thématique éligible au fond vert, soient
rapidement déposés. Des aides financiéres peuvent éfre allouées et le montage des dossiers
de subvention prend du retard. La mission de mditrise d'ceuvre du complexe d'Aigrefeuille
d'Aunis va éfre lancée en ce début d'année.

 Débat d’orientation budgétaire 2024 :
' Les orientations d’investissement

L'opération d’acquisition et de dépollution du site « Surfilm » réalisée via
I'EPF représente une enveloppe de 1 200 000 €, qui pourraient étre versés a
I'établissement public en 2024, Cette opération serait entierement financée

par emprunt.
[

En fonction du devenir de cette opération, un budget annexe de lotissement
| sera éventuellement ouvert.

! Enfin, afin de répondre a ses obligations sur I'habitat, la Communauté de

| Communes se doit de commencer 'aménagement de terrains familiaux. 3
74“” . rf ‘ terrains, déja programmés en 2023, seront de nouveaux prévus en 2024,
. S[( , pour une enveloppe de 360 000 €, '

l-'-f Communautd
de Cormmunes |
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Monsieur le Président invite la commission développement économique & réfléchir
rapidement sur l'orientation & donner au site surfiim. Un budget annexe sera probablement
ouvert pour suivre le financement de cette opération.

Quant aux terrains familiaux des gens du voyage, Monsieur le Président précise que la

partici i re est d'ores et déjd acquise pour la réalisation d'un terrain.

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Les orientations d'investissement

Afin de limiter le recours a 'emprunt, les autres opérations d'investissement
dolvent étre autofinancées.

La prospective financiére permet d'évaluer des possibilités d’investissement
réalisable, net de subventions, & hauteur de 720 000 €. L’objectif2024 sur les
autres dépenses d’équipementest donc de se limiter a cette enveloppe,

E

Ma Corrmunaé
da Conmnes |

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Les orientations d’investissement

Parmi les autres Investissements dont le besoln a été remonté, on peut citer :

' - la rénovation énergétique des gymnases 1 et 2 & Surgdres qul pourralent notamment
bénéficler du Fond Vert, et participer a la diminution des consommations
| énergétiques. L'estimation de I'opération devrait avoisiner les 1,5 ME TTC. Seules les études
! seraient menées en 2024

- la réfection de la couverture du b&timent historique Armor Protéines, nécessaire pour
préserver la charpente du batiment : estimé & 200 000 €

! - la réfection de la piste d’athlétisme de Surgéres (revétement en EPDM et marquage) : cofit de
i 145 000 € avec des aldes possibles du Département et de la Région

- la mise en place de 3 bitiments modulaires & la plscine de la Devise (vestiaires, toilettes PMR,
i infirmerie et local MNS) pour 60 000 €

- des investissements sur les volries communautaires :

AM f- ' - Reprisede la rue Eugéne Birauda 5t Georges du Bols : 200 000 €
I - Parc d'Activités de La Combe : reprise des volries dont le transfert par la Commune est envisagé
( (Cheminrural et Intersection chemin rural RD115) pour 350 000 €

Na Communauldy
de Commungs

- Etudehydraullque surl’ensembledu parcd'activitésdu Flef Glrard

- Lamise en place de la signalétique horizontale et verticale pour le schéma directeur vélos (31
Itinéraires structurants) pour un total de 350000 €
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Monsteur le Préstdent gjoute que les ravaux de rénovation énergétique des 2 gymnases
de Surgéres sont éligibles au fond vert mdis les dossiers ne sont pas encore bouciés,

Monsievr Pascal TARDY djoute que le colt de ces rénovations a é1é mis & jour courant
de semaine dermniere. | devrait avolsiner les 3M d'euros et non 1.5 M. It dit rejoindre la position
de Didier BARREAU sur la pause & faire pour les investissements et les emplois. Il se montre
prudent sur les nouveaux projets car des rénovations importantes sont déjé & programmer
pour les équipements existants. A fitre d'exemple, il informe sur les fravaux & enfreprendre
pourle dojo d' Algrefeuille d’ Aunis avec un montant estimé compris entre 200 000 et 500 000
euros.

Monsieur le Président djoute que les coliectivilés qui ont déposé Fan dernier des dossiers
fonds verts ont requ jusqu'd 80% de subvention sur certains projefs. Dans le cas présent,
compte tenu du montant des dépenses {3M d'euros), il est impératif de monter un dossier

De plus, il se veut rassurant quant & la capacité financiére de la CAC pour rédliser ces
fravaux de rénovafion mais il souligne que le montant de cette opération pourrait &tre
allégé avec I'octrol de subventions Efaf.

IF ajoute que la gestion des finances est rigoureuse. A aucun moment un projet ne sera
lance sans avoir garanti sa capacité de financement, soit en autofinancement, soit par
l'intermédiaire d'un emprunt,

Monsleur Gille GAY revient sur le monfant de réalisation du nouveau complexe sportif
d'Algrefeville d’Aunis. Dans le colf annoncé, un mur d'escalade aux normes de
compélition est compris.

Il rappelle les 2 options présentées lors d'une précédente réunion : celle avec un mur
d'escalade et une version sans mur. Le mur d'escakide du club de Surgéres ne dispose pas
de la hauteur réglementaire pour permetire de recevoir des compétitions.

Il djoute que le programme n'est pas encore arrété. Le débal reste done ouvert.

Madame Angélique PEINTRE demande alors la parole el rappelle son point de vue sur kg
notion d'infercommunalité. Une Communauté de Communes doit agir en direction de
I'ensemble de ses communes membres. Elle ne se montre pas opposée & la rédlisation du
complexe sporfif d'Aigrefeuille d'Aunis cependant, elle s'inferroge sur les projefs de
développement initiés dans les « pefites communes » comme Chambon, par exemple, Elie
prend pour exemple sa commune, Chambon qui vient de passer ko barre des 1000
habitants avec un budget de fonclionnement de 'ordre de 400 000 euros. Elle dénonce la
difficulté des communes de celle strate qui ne parviennent pas & développer des services
de proximité ou fout auire projet de développement économique, prenant I'exemple de
l'impilantation d'une pharmacie, de commerces, d'un médecin ou encore d'une
boulangerie. Elle gjoute que face aux altentes des administrés, les maires sont les premiers
relais et se trouvent quelgue peu démunis pour feur apporter des réponses. Elle dit ne pas
pouvolr se safisfaire de faire le minimum pour ses habitanis c'est-&-dire régler les charges et
factures de la commune sans leur proposer des projets plus structurants ou des actions en
matiére d'environnement par exemple.

De plus, elle reprend le point précédemment en discussion, celui de la construction d*un
nouveau gymnase par la CdC pour un colt de rédlisation de I'ordre de 4 millions d'euros.
De plus, elle fait remarquer que les adhérents des clubs d'escalade (Surgéres et Aigrefeuiile
d'Aunis) du terifoire dont fe nombre pourrait étre estimé & 200 pourront bénéficier d'un
equipement (le mur d'escalade)} dont le colt de rédlisation est évalué & 800 000 euros.

Aussl, elle pose la question de saveir « pourquoi ne pas metire ces 800 000 € dans les
fonds de concours & reverser aux communes membres de la Communauté de
Communes 2 n.

Madame Marle-France MORANT demande & connaifre les projets que les élus de
Chambon souhaitent développer,

a0
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Monsieur Gille GAY rappelle que 760 éléves fréquentent le collége d' Aigrefeuille d' Aunis.
Les équipements sporlifs actuels ne répondent plus aux demandes de P'Education
Nationale ni celles des associations sportives, B souligne gue ce projet de gymnase ne peut
&fre prévu sUr une commune comme Chambon, Le déplacement des colléglens devrail
&tre mis en place, La pertinence de cet équipement sur Algrefeuille d'Aunls est blen réelle,

Madame Angélique PEINTRE dit ne pas remeillre en question ni la nécessité de ce
gymnase, ni son implaniation. Ele souhaite simplement poser la quesiion de la pertinence
et du colt du mur d'escalade associé & ce gymnase. Est-ce une prioiilé 2

Hle estime que celte question est foul & fait approptiée lars d'un Débal d'Oreniction
Budgétlaire. Ele pose la quesiion de savolr en quol fa somime de 800000 euros qui
correspond & calle réalisation ne pourrait pas &lre répartie enlre les communes jusqu'en
2026 au fravers de I'attribution de fonds de concours.

Elle dit faire une remarque d'ordre général et global, insister sur l'impossibiité des
« petifes » communes de réaliser des opérations bien que celles-ci soient nécessaires, & se
limiter & la gestion courante de fonctionnement. Hile ajoute que de son point de vue, I'Etat
ne joue pas son réle dans accompagnement des communes mais dénonce pour I'heure,
le manque de soulien financier de la Communauié de Communes dans le développement

de ses communes membres.

Madame Micheline BERNARD dit partager l'inquidtude de Madame PEINIRE sur le
devenir des pelites communes mais également sur celui des infercommunalifés.

Monsieur Philippe BODET indique que le probleme posé dépasse celui de la relalion entre
la CdC et ses communes membres. De nombreux projets communaux et intercormmunaux
&taient prévus mais la situation économique actuelle n'est peut-&ire plus favorable & leur
rédlisation. La marge de manceuvre financiére des colleclivités se réduit de plus en plus et
semble d nouveau menacée avec une nouvelle réflexion menée par les services de 'Elat
sur la taxe fonciére,

Dans le cas présent, la Communauté de Communes avail engage de nombreux projets
dontlaréalisation se fera dlong terme. Or, la crise économique vient bouleverser ces projets
et quelque peu empécher la programmation de nouveaux. Cependani, il gjoule que ia
rédlisation du mur d'escalade peut &lre financée par emprunt ou sur les fonds propres de
la CdC, comme tout auire investissement. De plus, elle peut bénéficier de subventions
venani en déduction de son colt réel, Les agides allouées aux communes se fond quant &
elles & parlir du budget de fonclionnement,

Parfols, les communes se retrouvent confrontées o des dépenses imprévuess, Il donne
iI'exemple de sa commune. Suite au séisme du 146 juin 2023, Péglise de Saint Pierre d' Amilly
a été fortement endommagée. Le montant des réparations est estimé & 200 000 euros. Une
solution financiére doit éire frouvée quand bien méme les assurances rembourseront une
partie des tfravaux de réparation. Suite aux derniéres inondations, certaines communes vont
devoir metire en cesuvre des actions pour sauvvegarder leur ierrifoire. L& encore,
d'importantes dépenses seront & prévoeir dans les budgets communaux avec en face

quelles recetfes ¢

Madame Angélique PEINTRE souhaitait meifre au débat une réflexion sur
'accompagnement des intercommunalités. Pour elle, les collectiviiés ne peuvent que subir
les décisions d'Efat. Au contraire, elle estime que la relation de proximité entre une CdC et
ses communes membres peut permetire de travdiller ensemble pour le terrifoire en
déterminant des orientations, en mettant en place des soutiens financiers, en redéfinissant
les compeétences de chacune. Eie ne dit pas que les « petitesn communes ne sont pas
diclées puisque par exemple, la commune de Chambon bénéficle d'une dide de ia CdC
pour son service d'élat civil.

Elle reconnait que le mur d'escalade n'était peut-éire pas le meilleur projet sur lequel
s'appuyer pour dénoncer la probiématique des pelites communes mais elle souhaitait
avant fout lancer un débat,
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Monsleur Gilles GAY reconnait que les soutiens financiers de I'Eat, du département, de
la Région soni de moins en moins importants, L’ensembie des collectivilés est confronié &
des difficultés financiéres et doit faire face & la situation de crise économique. It est en effet
important d'éire consclient de cette situation, | n*est donc pas & exclure que des priornités
devront &fre arrétées dans la programmation des fravaux, par exemple.

il revient sur le coOt de réparation des toltures des 2 gymnases esiimé préalablement &
1,5 millions d'euros et qui devrait doubler. Les prix des matériaux, de la main d'oeuvre
augmenient de facon exponentielle depuis 3 ans,

Monsieur le Président rappelle que 2 principes cadres sont arrétés paria CdC :
- 10 ans comme durée maximale de capacité de désendettement,
- limiter enveloppe des investissements courants & 720 000 euros.

It gjoute que les propositions présentées restent dans ce cadre donl il se porte garant
jusqu'a la fin de la mandature. Aussi, il estime que des reprogrammations d'investisserments
ne sont pas forcément nécessaires puisque la CdC dispose de la capacité financiére de les
engager.

Madame Marie-France MORANT demande quand débutent les travaux du pdle gare
{PEM) de Surgéres 2

Monsieur Didier BARREAU souligne la complexité de certains projets du fait de Ia
multiplication des acteurs et du temps nécessaire & leur concrétisation. Le PEM en est un
bon exemple avec réseau ferrés de France, I'ABF, la région, la commune, I'interco, Ce
dossier a été inilié en 2014 et les fravaux débutent cette année soit prés de 10 ans plus tard.
Or, cet exemple n'est pas isolé. Les réglementations, les procédures sont assez « pesantes n
en France. Bon nombre d'études, de dossiers doivent &fre constitués, De son point de vue,
des économies pourrcient &ire faites sile montage des dossiers était faciiité et plus rapide.
Il est & souhditer pour le PEM qu’aucune difficulté supplémentaire n'appardisse.,

Il gjoute que le projet de réhabilitation du site surfilm, situé & proximité de la gare
ferroviaire représente un projet structurant et une réelle opportunité pour ta CdcC, en termes
d'attractivité et de développement économique.

Monsieur Gllles GAY fait remarquer que le colt de la contribution & la compétence
Gémapi augmenie année aprés année alors qu'aucune opéralion de fravaux n'est
redlisée. il ne s'agil que de dépenses pour des éludes qui selon Ui, se mulliplient un peu
frop.

Madame Micheline BERNARD rappelle que la gestion des milieux agualiques et la
prévention des inondations était auparavant une compétence de I'Etal fransférée depuis
quelques années, aux collectiviiés, La toxe Gémapi est venue compléter ce dispositif et
permeitre de dégager des moyens financiers pour engager des aclions dans ce domaine.

Blle ajoute que la constifution des syndicats gémapiens est assez récente, 3 & 4 ans pour
le SMCA, que le feritoire Aunis Sud est encadré par 2 agences de 'eau {Adour Garonne et
Loire Bretagne} avec des pratiques parficulieres pour chacune. Elle prend pour exemple les
eludes menées il y a prés de 10 ans par le syndicat mixte Géres Devise et qui ont di &fre
reprises lors du fransfert de la compétence gémapi. Elle gjoute que ces nouvelles études
sont nécessaires pour espérer I'alliibution de subvenlions par les différents partenaires
{agence de I'eau, Etat ...). Ces subventions peuvent atteindre enire 70 et 80% du codf des
programmes soit comrespondant & un reste & charge de I'ordre de 20 & 30%, Blle souligne
également dans le cadre du confrat territorial établi entre le Syrima et I'agence de IF'eau
Adour Garonne et signé en juin dernier, qu'une nouvelle phase d'éludes sera lancée alors
au'un grand nombre a déjd été rédlisé durant ces derniéres annédes,

Monsleur Pascal TARDY indigue que F'on note une accumulation d'é&tudes au sein des
syndicats gémapiens qui pour I'heure ne sont pas suivies par la mise en place d'actions. |l
dénonce le co0l financier de ces études & répétition. Il finit par manguer d'arguments
auprés de ses habitants pour expliquer certaines situations de ferrains dans sa commune. |l
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regrette également le manque de participants aux réunions de travail, démontrant une
probable démotivation des élus.

Madame Micheline BERNARD dit avoir été absente & la réunion du début de matinée
avec la Fredon, ayant d0 d'une part, gérer une situation imprévue concernant ses proches
et d'autre part, assister en fin de matinée & une seconde réunion en visio pour le SMCA.

Monsleur Pascal TARDY dénonce le mauvdis entretien des ouvrages situés dans les cours
d'eau. Pour lui, la compétence n'est pas comrectement exercée.

Madame Micheline BERNARD mentionne qu'une réunion avec les élus de Surgéres avait
été programmée la semaine derniére, pour apprendre d rédliser les manosuvres sur les
ouvrages. La coordination de ces ouvrages est essentielle dans la gestion de I'eau. Elle
soulighe gue les communes situées en amont vont devoir apprendre & « retenir I’'eau » pour
éviter les inondations des communes situées en aval.

Monsieur Didier BARREAU indique que dans le cadre de la réalisation du pdle gare, de
nombreuses études se sont également enchainées au fil des années car soit estimées
périmées, soit incomplétes de I'appréciation de nouveaux interlocuteurs. Ce projet de Pole
d'Echange Muliimodaux est le projet structurant qui va renforcer I'atiractivité du territoire.
Il dit avoir entendu & plusieurs reprises des habitants venus s'installer & Surgéres et ses
environs du fait de la présence de la ligne TGV.

Monsieur le Président gjoute que des subventions devraient éitre pergues pour

I'acquisition et la mise en place de la signalétique du schéma vélo,
De plus, il djoute que I'ensemble des investissements présentés ne seront pas débutés
dans le méme temps. Leurs rédlisations et leurs financements s'étaleront donc sur les

prochaines années.

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Les orientations d’investissement

Enfin, la mise en place de fonds de concours sera relancée a hauteur de 200 000 €
pour la fin du mandat. Ces fonds de concours seront destinés aux Communes de moins
de 1 800 habitants, 3 raison d’un dossier sur la période et un montant de 10 000 €

maximal Les axes d'intervention de ces fonds de concours seront définls en début
d’année,

Monsieur Baptiste PAIN remercie pour la mise en place des fonds de concours dont les
plus petites communes du territoire vont bénéficier. Ce soutien financier de la Communauté
de Communes devrait permetire & la commune d'Ardillieéres de réaliser les fravaux de la
caserne de pompiers. Cette caserne accueille 20 pompiers et doit étre en partie rénovée
(création nouveaux sanitaires, installation de casiers individuels ...). Cette opération était en
projet depuis prés de 4 ans et tardait & démarrer faute de moyens financiers.
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Monsieur le Président remercie les conseillers pour ce débat d'orientation budgétaire
fourni et animé.

Débat
d’orientation
budgétaire 2024

LES BUDGETS ANNEXES

A
a?f

|
|
-
Débat d’orientation budgétaire 2024 :
| Les Budgets Annexes

i Les principales opérations prévues pour 2023 sur les zones d’activités sont les
| suivantes:

L

|*

\'

Parc d’activités de La Combe : poursuite des travaux d’aménagement de la
zone d’activités qul seront réceptionnés a la fin de second semestre de
I'exercice

|
'+ Zone du Fief Girard Est D5 : poursuite du projet d’extension du Fief Girard
Nord Est avec des acquisitions de parcelles pour 217 000 €

* Parc d’activités des Ardillauds : acquisition des parcelles et démarrage des
études

A
-

" I(ﬁﬂ‘l mauld
AT s
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LA DETTE

Ma Communauié
de Communes

Débat d'orientation budgétaire 2024 :
La dette

En 2023 : CRD de 8 915 233 €, baisse globale de |a dette de prés de 883 000 €
- Budget Principal : 7 807 811 € en baisse de 737 000 €

- Budgets annexes : 1 107 422 € en baisse de 145 000 €
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Débat d’orientation budgétaire 2024 :
La dette

Nlveau de taux:
Le niveau de taux de moyen de la dette est de 2,13 %, contre 1,90 % au 31
décembre 2022,

Cette hausse s’explique par la remontée des taux varlables constatée depuis
le dernier trimestre 2022,

Ce niveau de taux moyen reste cependant relativement falble.

© Structure de la dette :

;4Wf/f

f - Dette salne (taux fixes & 78% et variables sur indices de la zone euro &
13%)

Ma Con
l.’v‘l'.rurf 1

- Un emprunt structuré avec un capital restant dit de 716 000 €

La dette de la Communauté de Communes Aunis Sud est globalement trés saine. Plus
de 78% de la dette est & taux fixe. Le reste de la dette est & taux variable (13%) ou & taux
structuré (9%). Cet emprunt & taux structuré est le seul emprunt de la Communavuté de
Communes ne disposant pas d'un classement Al, c'est-d-dire le niveau de sécurisation le
plus élevé. Cet emprunt classé B2 est le suivant :

- Emprunt avec capital restant d0 de 716 000 € au 31 décembre 2023 avec un taux fixe
de 2,57% tant que I'EURIBOR 1 mois ne dépasse pas le taux de 5,5%. Au-deld, le taux
d'intérét appliqué égale le taux de I'EURIBOR 1 mois. Le risque de cet emprunt est
mesuré, I'EURIBOR 1 mois étant & un niveau actuel proche des 3,85%. Cet emprunt a
financé une partie de la construction de la brigade de gendarmerie de Surgéres. Cet
emprunt vient & échéance en 2038,

Débat d'orientation budgétaire 2024 :
La dette

Ratios d’endettement :

2 ratios d’endettement peuvent &tre mis en avant :

Capacité da
désendettement 5,64 4,50 4,51 3,83 3,01
(dette / CAF brute)

Poids de la dette

(dette [ recettes
réealles de
fonctionnement)

57% 57% 58% 55% 46%

AMI r ‘ La tendance balssiére des ratios d’endettement connue depuis 2016 se
( poursult La capacité de désendettement balsse fortement du fait de la forte
progression de la CAF brute et de la balsse de la dette.

FacC i
dv nrr o5
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| Débat
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R / ) budgétaire 2024

b | SYNTHESE

Ma Communauté
de Communes |

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Synthese

Orlentations 2024 :

L’exercice comptable 2023, qui bien que fortement impacté par une hausse
importante des dépenses de fonctionnement, a permis de dégager un résultat
| trés positif du fait d’'une hausse importante des bases de fiscalité et de recettes
exceptionnelles. Ces évolutions permettent d'estimer des perspectives
financiéres saines pour les exercices sulvants sl une rigueur sur les dépenses de
‘ fonctionnement est conservée,

Il est cependant nécessaire a la collectivité d’accompagner les structures du
territoire afin de maintenir un service a la population de qualité,
|principalement dans les domaines du soclal et de I'enfance jeunesse, Ainsi, les
orlentations budgétaires 2024 dolvent intégrer une hausse des subventions

74le versées a ces partenaires.

( 'Dans le méme temps, les charges de personnel sont impactées par les
o merunote jévolutions statutaires et les recrutements effectués,

Commmes
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Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Synthese

Orientations 2024 :

|Ainsi, afin de conserver un autofinancement suffisant pour soutenir
investissement courant de la collectivité, les autres postes de dépenses
devront conserver un cadrage, notamment les charges & caractére général
(+2% hors énergies).

La Communauté de Communes a lancé des projets structurants majeurs pour
‘Ie territoire qui seront menés sur les 3 prochaines années : le péle d'échange
multimodal & Surgéres, le nouveau conservatoire Aunis Sud et le nouveau
gymnase a Aigrefeuille d’Aunis Les dépenses les plus importantes seront
‘engagées sur les exercices 2025 et 2026, permettant sur I'exercice 2024 de ne
\ recourir a 'emprunt que pour financer I"acquisition et la dépollution du site ex-

74“”/( ‘Surfilm.

¢ (En parallele, afin de renforcer les liens et le soutien aux Communes membres,
Iy G ‘des fonds de concours seront relancés permettant également d'inclure les
Unes "
actions soutenues dans les objectifs inscrits dans le projet de territoire.

Débat d’orientation budgétaire 2024 :
Synthése

Orlentations 2024 :

|En synthése

v Maintien des taux de fiscalité
v/ Soutien accru aux structures enfance-jeunesse et social du territoire 3
~ travers la hausse de |'enveloppe subventions, maintien de la dépense pour
| les autres domaines d'intervention
v" Limitation des dépenses des services a +2% afin d'intégrer les effets de
| linflation tout en conservant un cadrage budgétaire compatible avec le
i maintien d'un niveau suffisant d’autofinancement
v Poursuite du programme pluriannuel d’investissement avec la réalisation
du péle d'échange multimodal & Surgéres, du nouveau conservatoire Aunis
)46(/([ r = et du nouveau gymnase a Aigrefeuille d’Aunis Sud

> _ ¥ Limitation de I'enveloppe des investissements courants & 720 000 € nets
rS‘f/\ \»/ Mise en place d’une enveloppe de fonds de concours & hauteur de
g cemmsane | 200 000 € sur la période 2024-2026
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Ces explications entendues, Monsleur le Président demande au Conseil Communautaire
d'acter la tenue du Débat d'Orientation Budgétaire 2022.

Aprés en avoir délibéré, le Consell Communautaire,

A l'unanimité

- Dit avoir pris connaissance du Rapport d'Orientation Budgétaire présenté et
annexé & la présente délibération et dont un exemplaire a été envoyé aux
membres du conseil communautdire & I'appui de la convocation & la réunion de

ce jour,

- Prend acte de la tenue du Débat d'Orientation Budgétaire 2024,

- Autorise Monsieur le Président G prendre toutes dispositions, pour ce qui concerne

le suivi administratif, technique et financier de la présente délibération.

ident Nﬂ i q
\UNI2 '\"3
S UD
n GORTOUX 2
OMM‘J\\/

Pour Extrait Conforme :
Les signatures sont au registre.

Fait & Surgéres,
Le 16 février 2024

Le secrétaire de séanc

Barbara GA

Dé! s bt voles de recours

La piéjente délibération peu! faire l'objet d'un recours conlentieux devant le Tribunal Administratif de Poifiers dans le
délai de deux mols suivant la pubhcanon et/ou la nolification. Le recours peut également élre déposé sur I'applicalion

internet Télérecours cifoyens & I'adresse suivante : www.telerecours.fr. La délibération peut également faire l'objel
d'un recours administralif auprés du Président dans le méme délai; en cas de réponse hégative ou en cas d'absence
de réponse dans un délai de deux mois, le demandeur dispose d'un nouveau délai de deux mois pour infroduire un

recours contentieux.
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