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1. OBJET DE L'ENQUETE

L’enquéte publique unique porte sur la modification n°1 du SPR et la création de trois
PDA.

Il s’agit pour le SPR de modifier le réglement et le code couleur des documents
graphique afin de le mettre en cohérence avec le PLUI-H approuvé en 2020 et ainsi
faciliter l'instruction des dossiers. Certaines régles ont également été précise,
notamment celles concernant linstallation de panneaux solaires, lisolation par
I'extérieur, les clotures, etc.

Les PDA permettent de faire un périmeétre limité au vu des enjeux de développement
urbain de la ville de Surgéres et des incohérences crées avec le périmétre des 500m.

L’enquéte a pour but de permettre au public de formuler des observations sur les
propositions de modification du SPR ainsi que sur les PDA proposés.

Aprés I'enquéte publique, le maitre d’ouvrage pourra modifier certains points du
réglement du SPR ou les PDA en fonction des avis de I'enquéte publique si cela est
justifié.

2. LE CONTEXTE

La ZPPAUP de la Commune de Surgeéres a été approuvée en octobre 2007. Cette zone
a été transformé en Sites Patrimonial Remarquable (SPR) de plein droit suite a la loi
de juillet 2016 relative a la Liberté de la Création, a I’Architecture et au Patrimoine (dite
Loi CAP).

Le Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal Aunis Sud a été approuvé en février 2020
par le conseil Communautaire. Il s’agit notamment de mettre en cohérence le SPR
avec le PLUI, sans remettre en cause le sens des orientations générales du SPR. A
savoir que le SPR est une servitude annexée au PLUI.

Cette modification n°1 a été prescrite en octobre 2016.

Aussi, étant donné que la Loi CAP institue les Périmétres Délimités des Abords (PDA).
La Communauté de Communes Aunis Sud propose d’en constituer autour de I’Ancien
Chateau, de I'Eglise Notre Dame et de '’Aumdnerie de Saint Gilles ou Chapelle des
Minimes pour supprimer les rayons de 500 métres et ainsi faire coincider ces PDA
avec les périmétres des SPR existants.
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L’enquéte publique, derniere étape de concertation avant validation de ces points de
modification du SPR et des PDA, a été prescrite par I'arrété communautaire 2022 A
09 du 1 décembre 2022.

3. LA CONCERTATION

Les habitants de la commune de Surgéres ont régulierement été tenu informé de
'avancée du dossier par le biais du journal de la commune et de la presse
communautaire. De plus les thémes relatifs a I'architecture, a I'urbanisme, au paysage
et a 'environnement ont pu étre largement abordés dans le cadre de la concertation
lié a I'élaboration du PUI-H de la Communauté de Communes Aunis Sud.

Au niveau institutionnel, le CAUE 17 et la Ville de Surgéres ont apporté un avis dans
le cadre de la consultation des Personnes Publiques Associées sur le réglement du
SPR et la Ville de Surgéres ainsi que 'UDAP ont apportés un avis dans le cadre de la
consultation des Personnes Publiques Associées sur le PDA.

Cette phase, préalable a I'’enquéte publique, d’information et de concertation a
été pleinement conduite. Cette modification et délimitation de PDA a été faite en
associant toutes les personnes concernées, tant au niveau institutionnel qu’au
niveau des habitants de la commune de Surgéres et de la Communauté de
Communes Aunis Sud.

4. CONSTATS ET FONDEMENT DE L’AVIS

L'avis motivé qui va se dégager s'appuie notamment sur les points principaux suivants
. la conformité de l'enquéte, le dossier présenté a l'enquéte, les questions
déposées par la commissaire-enquétrice ainsi que sur les réponses apportées
par la commune.

4.1 La participation du public

Le public a eu a sa disposition plusieurs moyens d’expression pour donner son point
de vue ou émettre des remarques sur le projet. Il aurait pu s’entretenir avec la
commissaire-enquétrice durant les quatre permanences organisées au cours de
'enquéte.

La fréquentation des permanences a été tres faible. En effet, la commissaire-
enquétrice a regu une seule visite lors de sa premiére permanence. |l s’agissait d’un
habitant du centre-ville de Surgéres concerné par le périmetre des 500m et qui ne sera
pas dans un PDA. Cette personne a consulté le dossier et a pu échanger avec la
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commissaire-enquétrice sur certains points du réglement en rapport avec les énergies
renouvelables.

Aussi, dans son mémoire en réponse, la Communauté de Communes Aunis Sud a
expliqué, suite au questionnement de la commissaire-enquétrice que des balades
urbaines seraient mises en place en partenariat avec 'UDAP afin d’évoquer les enjeux
et les points de réglement du SPR.

Pendant I'enquéte publique personne n’a remis en cause le projet. Seul la
commissaire-enquétrice a posé des questions liées a la communication et I'information
du public face aux enjeux du projet.

La commissaire-enquétrice prend note des réponses de la Communauté de
Communes Aunis Sud qu’elle juge satisfaisantes.

4.2 Sur le suivi de la procédure

L'enquéte publique relative a la modification n°1 du SPR et la création de trois PDA
sur la commune de Surgeres organisée par la Communauté de communes Aunis Sud
du 5 janvier au 3 février 2023 est fixée par l'arrété communautaire 2022 A 09 du 1
décembre 2022 qui en définit les modalités d’organisation.

Aucune remarque particuliére n’a été relevée par la commissaire-enquétrice
quant a son déroulement et a la procédure suivie.

Selon la commissaire-enquétrice cette enquéte a été organisée et conduite
dans un cadre réglementaire.

Le public a eu la possibilité de consulter le dossier et de s'exprimer par les moyens
habituels en déposant des observations, propositions, directement sur les registres
d’enquéte déposeés au siege de la Communauté de Communes Aunis Sud et en mairie
de Surgeres (ou le dossier d’enquéte était consultable au jours et horaires d’ouverture
de la Mairie) ou par courrier adressé ou déposé a la CDC, par courrier électronique
envoyé a une adresse de la CDC, ou bien encore verbalement auprés de la
commissaire-enquétrice a I'occasion des 4 permanences organisées. Les personnes
ne disposant pas de moyen informatique ont pu prendre connaissance du dossier
papier et s’exprimer sur les registres d’enquéte.

Ainsi la commissaire-enquétrice estime que la procédure a été
scrupuleusement conduite en conformité avec les dispositions de [I’arrété
communautaire d’ouverture d’enquéte et les textes réglementaires relatifs au
Code de ’Environnement.

4.3 Sur le dossier mis a I’'enquéte et la stratégie territoriale

6

Arrété communautaire 2022 A 09 du 1 décembre 202222 — enquéte publique relative a modification n°l du SPR
et la création de trois PDA du 5 janvier au 3 février 2023

CONCLUSION - AVIS



Avant I'ouverture de la consultation du public, la commissaire-enquétrice a examiné
de facon détaillée les dossiers soumis a I'enquéte. Leurs contenus et leurs formes
permettent d’apprécier la nature et la consistance du projet. Ces dossiers mis a
I'enquéte sont bien construits, synthétiques bien que précis dans les démonstrations.
lls sont en tout point conformes aux dispositions réglementaires.

Dans le dossier relatif au SPR, le contexte et I'historique du projet est évoqué tres
clairement. Les propositions d’ajout et de modification sont affichées distinctement
grace au code couleur. Ce qui permet de comprendre tout de suite la volonté du maitre
d’'ouvrage et de repérer les changements. Ces changements semblent tout a fait
justifiés a la commissaire-enquétrice pour harmoniser le projet avec la philosophie du
PLUI-H en ce qui concerne la forme. Sur le fond, les ajouts concernant les énergies
renouvelables paraissent pertinents et sont claires dans leur démonstration.

Enfin, le dossier relatif aux PDA rappel le périmétre des 500m, les possibilités offertes
par la loi de créer des PDA et ainsi propose les 3 PDA. Ces périmetres semblent
pertinents et justifiés.

La commissaire enquétrice a eu en sa procession les avis des PPA sur ces deux
projets liés. Les avis favorables et les indications du CAUE ont été pris en compte.

La commissaire-enquétrice considére que la composition du dossier est en
rapport avec les objectifs réglementaires, qu’il contient bien toutes les piéces
requises, qu’il est suffisamment renseigné et détaillé pour étre compris.

La commissaire-enquétrice estime que les informations fournis par les
dossiers sont claires, justifiées et intéressantes d’un point de vue urbanistique.

La commissaire-enquétrice a pu apprécier le contenu de ces deux projets
avec facilité dont la stratégie territoriale vise a respecter et mettre en valeur le
paysage, I’architecture, I'urbanisme et ’environnement de la ville de Surgéres.

5. PROPQOS CONCLUSIFS

Cette modification n°1 du SPR et la création de trois PDA de la commune de
Surgéres portée par la Communauté de Communes Aunis Sud n’a pas suscité de
réaction du public. Aucune opposition ne s’est formée pour remettre en cause ce
zonage.

A l'exception de points que la commissaire-enquétrice a relevés, au fil de ses
travaux auxquels la commune a apporté des réponses satisfaisantes, il ressort que
ces projets peuvent étre mis en ceuvre telles que définis dans les dossiers d’enquéte
publique.
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6. AVIS MOTIVES

6.1 Motivation de I’avis

La commissaire-enquéteur énonce ci-dessous les raisons et motifs sur lesquels elle a
fondé son avis.

D’un point de vue de la concertation:

Cette phase, préalable a I'enquéte publique, d’'information et de concertation a
été pleinement conduite.

D’un point de vue de la procédure et sur le dossier d’enquéte :

Il N’y a aucune remarque a formuler sur le respect de cette procédure aussi
bien en termes d’information du public qu’en moyen mis a sa disposition
pour s’exprimer sur le projet. Ainsi tous ceux qui I'ont souhaité ont pu

s’exprimer en toute liberté sur I'un des supports mis a sa disposition
contribuant ainsi au processus de décision qui aboutira au projet final.

La commissaire-enquétrice considére que la composition du dossier est en
rapport avec les objectifs réglementaires, qu’il contient bien toutes les piéces
requises, qu'’il est suffisamment renseigné et détaillé pour étre compris.

La Communauté de Communes Aunis-Sud a apporté des réponses a
chacune des questions portées au procés-verbal de synthése des
observations. Elles sont commentées. Au regard, notamment, de ces
réponses, la commissaire-enquétrice peut faire ses conclusions et rédiger
son avis.

D’un point de vue du projet :

e La commissaire-enquétrice estime que les informations fournis par les
dossiers sont claires, justifiees et intéressantes d'un point de vue
urbanistique.

e La commissaire-enquétrice a pu apprécier le contenu de ces deux
projets dont la stratégie territoriale vise a respecter et mettre en valeur le
paysage, l'architecture, I'urbanisme et I'environnement de la ville de
Surgeéres.

e Ces projets font écho a la mise en oeuvre su PLUI-H sur le territoire de
la Communauté de communes Aunis Sud.
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La commissaire-enquétrice estime que le contenu des dossiers d’enquéte
relatifs au SPR et au PDA permettent d’affirmer que ces projets sont d’intérét
général.

6.2 Avis de la commissaire-enquétrice

En conséquence et compte tenu des motivations qui précédent, la commissaire-
enquétrice émet, un Avis favorable a la modification n°1 du réglement du SPR
(ZPPAUP) et a la création de trois PDA sur la commune de Surgéres, dans les

conditions exposées dans les présentes conclusions.

A Ardillieres le 3 mars 2023
Delphine TACHET
Commissaire-enquétrice
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