Communauté de Communes Aunis Sud — Séance du 21 janvier 2020

COMMUNAUTE DE COMMUNES AUNIS SUD
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

SEANCE DU 21 JANVIER 2020
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Présents / Membres titulaires :

MM et Mmes Jean GORIOUX — Catherine DESPREZ (a recu pouvoir de Catherine BOUTIN) — Christian
BRUNIER - Gilles GAY — Marie-Pierre CHOBELET - Raymond DESILLE — Patricia FILIPPI — Marc DUCHEZ
— Micheline BERNARD (a recu pouvoir de Francois GIRARD) — Joél LALOYAUX — Marie-France
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ROUSSEAU) — Marie-Véronique CHARPENTIER — Christine BOUYER — Mayder FACIONE - Fanny BASTEL
— Walter GARCIA — Christine JUIN — Sylvie PLAIRE - Jean Yves ROUSSEAU (a recu pouvoir de Jean-
Pierre SECQ) - Marie-Joélle LOZACH'-SALAUN - Younes BIAR — Stéphane AUGE - Danielle
BALLANGER - Thierry PILLAUD - Thierry BLASZEZYK.

M. Thierry PILLAUD arrivé a 18h20 n’a pas participé aux 2 premieres délibérations.

Mme Marie-France MORANT, arrivée @ 18h25, n'a pas participé aux 3 premieres délibérations.

Mme Micheline BERNARD porteuse du pouvoir de M. Francois GIRARD, partie & 20h 30, n'a pas participé aux
6 dernieres délibérations

Mmes Fanny BASTEL et Marie-Véronique CHARPENTIER, MM Emmanuel DEVAUD et Philippe GROULT sont partis
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Présent / Membre suppléant :
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MM. Jean-Marie TARGE (excusé ainsi que son suppléant) — Jean-Marc NEAUD (excusé) — Philippe
GORRON - Sylvain RANCIEN — Mme Nathalie MARCHISIO -
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Mmes Daniele JOLLY - Barbara GAUTIER - M Joél DULPHY, personnes qualifiées — M. ARSICAUD
(départ aprés la question 2.4), Trésorier.

Egalement présents a la réunion :

Mme. Christelle LAFAYE, Directeur Général des Services — Mme Valérie DORE, Directeur Général
Adjoint des services, M. Marc BOUSSION, M. Philippe FOUCHER, Mme Cécile PHILIPPOT, Mme
Annabelle GAUDIN, M. Cédric BOIZEAU, M. Willy BERTHOME, M. Francois PERCOT, Mme Caroline
SAGNIER, Mme Isabelle DESCHAMPS

Secrétaire de séance :

Affichage des extraits du proces-verbal

Madame Anne-Sophie DESCAMPS endate du:

Convocation envoyée le : 15 janvier 2020 Le Président,

Affichage de la convocation (art. L 2121-10 du
CGCT) le : 15 janvier 2020

Jean GORIOUX




Ordre du jour :

1. ADMINISTRATION GENERALE

1.1 Approbation du procés-verbal de la réunion du mardi 19 novembre 2019
1.2 Rattachement de la commune nouvelle de La Devise au Canfon de Saint Jean d'Angély -
Motion

2. FINANCES

2.1 Attributions de compensation — Montants prévisionnels 2020

2.2 Autorisation de liquidation et de mandatement des dépenses d'investissement avant le vote
du budget primitif du Budget Principall

2.3 Débat d'Orientation Budgétaire - Année 2020

2.4 Subventions - Demandes d'avances

3. ENVIRONNEMENT
3.1 Syndicat mixte des Rivieres et Marais d' Aunis (SYRIMA) — Désignation des représentants de la
Communauté de Communes Aunis Sud

3.2 CYCLAD - Modification statutaire
3.3 Projet de Parc éolien des CHAUMES CARREES a Genouillé — Enquéte publique & avis du conseil
communautaire

4. URBANISME

4.1 Avis de la Communauté de Communes Aunis sud sur le projet arrété de Plan Local
d’Urbanisme Intfercommunal valant Programme Local de I'Habitat (PLUi-H) de la Communauté
de Communes Aunis Aflantique.

5. DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

5.1 Schéma Régional de Développement Economique d'Innovation et d'Internationalisation
(SRDEII) — Autorisation du Président & signer une convention avec la région Nouvelle-Aquitaine
5.2 Parc d'activités économiques Ouest 2 — Surgéres — Vente d'un terrain (lot n°15)

6. ENFANCE-JEUNESSE - FAMILLE
6.1 Convention de prét de matériel aux acteurs de I'enfance jeunesse du territoire

7. SPORT

7.1 « Vac en sports » — Modification des reglements intérieurs de I'opération et du projet éducatif
7.2 Canton Aunis Football Club - Acquisition d'un tableau d'affichage des scores & Autorisation
du Président & signer une convention avec ce club sportif



| 1. ADMINISTRATION GENERALE

1.1 Approbation du proceés-verbal de la réunion du mardi 12 novembre 2019
(Délibération 2020-01-01)

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Sur proposition de Monsieur Jean GORIOUX, Président, le Conseil Communautaire,
A I'unanimité

- approuve le proces-verbal de la réunion du mardi 19 novembre 2019 qui a été
communiqué a I'ensemble des membres de I' Assemblée.

La présente délibération peut faire I'objet d’un recours devant le Tribunal Administratif de
Poitiers dans un délai de deux mois d compter de sa publication et de sa réception parle
représentant de I'Etat.

1.2 Rattachement de la commune nouvelle de La Devise au Canton de Saint Jean d'Angély -
Motion

Par décret n°2019-1474 du 26 décembre 2019, la commune nouvelle de La Devise a été
rattachée entierement au canton de Saint Jean d'Angély.

En effet, les 3 communes historiques appartenaient jusqu’d présent & deux cantons différents,
le canton de St Jean d'Angély pour les communes de Chervettes et St Laurent de la Barriere, et
le canton de Surgéres pour la commune de Vandré,

Jusqu'en 2014, les communes de Chervettes et St Laurent de la Barriere appartenaient au
canton de Tonnay-Boutonne. Avec la disparition de ce dernier en 2014 lors de la redéfinition des
limites cantonales, elles ont été incluses dans le canton de St Jean d'Angély, alors méme qu’elles
appartenaient depuis peu a la Communauté de Communes Aunis Sud, ralliant ainsi leur vrai
bassin de vie.

Or, en application de I'article L.3113-2 du Code Général des Collectivités Territoriales, la
commune nouvelle de La Devise, créée le Ter janvier 2018, ayant moins de 3 500 habitants, doit
étre intégralement comprise dans le méme canton.

Par courrier en date du 29 octobre 2019, Monsieur le Préfet de la Charente-Maritime nous a
informé que Monsieur le Ministre de I'Intérieur avait présenté un projet de décret au Conseil d'Etat
ayant pour objet de modifier les limites cantonales du Département de la Charente-Maritime
pour rattacher la Commune nouvelle de La Devise au canton de Surgeres.

Cette proposition, qui avait fait I'objet d'avis favorables unanimes du conseil municipal et du
conseil départemental, n'a pas été validée parle Conseil d'Etat au motif qu'elle aggrave, méme
frés légerement, I'écart d la moyenne départementale de population du canton de Surgéres, en
s'appuyant sur une jurisprudence constante du Conseil Constitutionnel (Cons. Cons. N°86-208 DC
du 2 juillet 1986).

C’est ainsi que le 26 décembre 2019, le Premier Ministre et le Ministre de I'Intérieur ont signé le
décret n°2019-1474 portant délimitation des cantons dans le département de la Charente-
Maritime et, notfamment, rattachement entier de la commune nouvelle de La Devise au canton
de Saint Jean d'Angély.



Artficle L3113-2 du CGCT

«...

lll.  La modification des limites territoriales des cantons, effectuée en application du | est
conforme aux régles suivantes :
a) Le territoire de chaque canton est défini sur des bases essentiellement démographiques

b) Le territoire de chaque canton est continu ;

c) Est entierement comprise dans le méme canton toute commune de moins de 3 500
habitants ;

IV. Il n'est apporté aux regles énoncées au Il que des exceptions de portée limitée,
spécialement justifiées, au cas par cas, par des considérations géographiques ; ou par

d'autres impératifs d'intérét général. »

Commune Population Canton Distance Surgéres Distance St Jean Canton
déléguée municipale d’origine avy décret
2019 En km En temps En km En temps
Vandré 828 Surgéres 6,6 10 min 26,4 28 min st Jean
Chervettes 264 StJeand'yY 9 12 min 20,2 23 min ay
St Laurent de la B. StJeand'yY 11 15 min 20,4 24 min

Le tableau ci-dessus montre a lui seul que, pour des questions uniqguement arithmétiques, la
commune déléguée de Vandré d’'une population municipale 2019 de 828 habitants, distante de
moins de 7 km de Surgéres, appartenant historiquement au canton de Surgéres, en est retirée
pour I'ajouter & un canton dont le chef-lieu est distant de plus de 26 km avec lequeliln'y a aucun

lien ni aucune proximité.

L'écart & la moyenne de population départementale du canton de Surgéres dépassait déjd
les 20%, si la commune nouvelle de La Devise lui avait été rattachée, cet écart aurait
effectivement été aggravé, passant de +21,1 % a +22,2 %, et celui du canton de St Jean d’Angély

aurait été diminué, restant inférieur a 20% :

Hypothese Rqﬂqcheznenf av Avant modification Aprées modification
Canton de Surgeres

Code Code Nom Population Ecarts & Population Ecarts &

département | canton du canton municipale la moyenne | municipale |la moyenne
17 01 Aytré 28 367 19.3% 28 367 19,26 %
17 02 Chaniers 22 485 -5,5% 22 485 -5,47 %
17 o3 | Chatelailon- 20 998 1.7% 20 998 11.72%

Plage

17 04 L'Tle d'Oléron 22 324 -6,1% 22 324 -6,14 %
17 05 L'Tle de Ré 17 455 -26,6% 17 455 -26,61 %
17 06 La Jarrie 25 687 8.0% 25 687 8.00 %
17 07 Jonzac 20 667 -13.1% 20 667 1311 %
17 08 Lagord 25 486 7.2% 25 486 715%
17 09 Marans 29 560 24,3% 29 560 24,28 %
17 10 Marennes 21 632 -91% 21 632 -9,05%
17 11 Matha 21353 -10,2% 21353 -10,22 %
17 12 Pons 21 367 -10,2% 21 367 -10,17 %
17 13 Rochefort 24 047 1.1% 24 047 1,10%
17 14 La Rochelle-1 26 626 11,9% 26 626 11,95%
17 15 La Rochelle-2 25136 5.7% 25136 5.68 %
17 16 La Rochelle-3 23974 0.8% 23974 0.80 %
17 17 Royan 27 511 15,7% 27 511 15,67 %




Hypothése Rattachement au
Canton de Surgéres

Avant modification

Apres modification

Code Code Nom Population Ecarts & Population Ecarts &
département | canton du canton municipale la moyenne | municipale |la moyenne
17 g |ScintJean- 26 849 12,9% 26 585 1,77 %
d'Angely
17 19 Saint-Porchaire 20 388 -14,3% 20 388 -14,28 %
17 20 Saintes 25355 6,6% 25355 6,60 %
17 g1 |dainfonge 20311 14,6% 20311 14,61 %
Estuaire
17 22 Saujon 21 397 -10,0% 21 397 -10,04 %
17 23 Surgéres 28 804 21,1% 29 068 2221 %
17 24 Thénac 20 327 -14,5% 20 327 -14,54 %
17 25 Tonnay-Charente 27 516 15,7% 27 516 15,69 %
17 26 La Tremblade 22715 -4,5% 22715 -4,50 %
17 27 Les Trois Monts 23 854 0.3% 23 854 0.29 %
Totall 642 191
27 23785

Cette hypothése de rattachement de la Commune nouvelle de La Devise n'aurait donc eu
aucune incidence sur les écarts a la moyenne de population les plus importants du département
de la Charente-Maritime :

- le canton le plus peuplé reste le canton de Marans (avec 29 560 habitants et un écart &
la moyenne de +24,28%)
- etle canton le moins peuplé reste celui de I'lle de Ré (avec 17 455 habitants et un écart &
la moyenne de -26,61%).

L'appartenance au bassin de vie de Surgéres a été un des éléments fondateurs de la création
de cette commune nouvelle.

En effet, les élus des communes de Chervettes et Saint Laurent de la Barrieére ont de longue
date, souhaité se « séparery de leur rattachement administratif & Saint Jean d'Angély, trop
éloigné, pour intégrer leur réel bassin de vie, & savoir Surgeres.

Cela a été fait par:

1. lintégration a la Communauté de Communes Aunis Sud, dont Surgéeres est la Ville centre,

en 2014

2. l'intégration dans I'arrondissement de Rochefort en 2018 & la création de la commune

nouvelle,

3. l'intégration dans les communes du ressort de la Communauté de Brigade territoriale de
Gendarmerie de Surgeres — Aigrefeuille d'Aunis, également en 2018 a la création de la
commune nouvelle.

Il ne restait plus que le canton pour que soient enfin reconnus, y compris administrativement,
les liens de proximité et de solidarité qui unissent ces deux communes déléguées au reste des
communes de la CdC Aunis sud.

Or, au lieu de reconnaitre ces liens, ce décret, non seulement les ignore, mais provoque, pour
la Commune déléguée de Vandré, un séisme institutionnel, puisqu’elle est intégrée dans un
canton avec lequel elle n'a aucun lien, et dont le chef-lieu est situé a plus de 25 km alors que
Surgéres est & moins de 7 km.




Ainsi, la Communauté de Communes Aunis Sud

- regrette que pour des raisons arithmétiques, des liens de solidarité et de proximité soient
ignorés,

- souhaite apporter son soutien d la Commune nouvelle de La Devise en appuyant sa motion
prise par délibération en date du 19 décembre 2019 demandant son rattachement au
canton de Surgeres.

Monsieur Pascal TARDY fait part de son incompréhension face a la situation. Alors que le
Département, le Préfet, le Ministére étaient tous unanimes a conserver la commune de La Devise
dans le Canton de Surgéres, la décision du conseil d'Etat est un véritable séisme.

Le conseil municipal de La Devise a pris une motion pour marquer sa désapprobation et
demander aux communes membres de la Communauté de Communes et au consell
communautaire de soutenir cette motion.

Monsieur Pascal TARDY regrette que des amalgames soient faits par des administrés,
certains pensant que la commune est sortie de la Communauté de Communes Aunis Sud. Une
confusion apparait donc. Il agjoute que le seul changement, certes d'importance, est celui du
député. Auparavant il s'agissait de Madame Frédérique TUFFNELL, dorénavant Monsieur Jean-
Philippe ARDOUIN sera le député référent pour le territoire. Il regrette de perdre les deux conseillers
départementaux, Madame Catherine DESPREZ et Monsieur Gilles GAY avec lesquels des contacts
privilégiés avaient été tissés.

Monsieur Pascal TARDY ne souhaite pas faire appel de cette décision. Il estime que cette
procédure serait longue et couteuse pourla commune et la décision du conseil d’Etat lui apparait
irévocable.

Monsieur Gilles GAY fait remarquer que cette décision mécontente I'ensemble des élus
du territoire, de la commune au département en passant par les conseillers communautaires. |l
estime que I'Etat n’a absolument pas pris en compte les liens sociaux établis sur le territoire et a
pris une décision arbitraire. Il regrette vivement que le Canton de Saint Jean d'Angély vienne se
superposer d celui de Surgéres et emporte avec luila commune de La Devise.

Madame Catherine DESPREZ ajoute que cette mesure va & I'encontre de I'histoire du
territoire.

Madame Annie SOIVE cjoute qu'il lui parait totalement contraire de créer une
Communauté de Communes sur un périmétre puis de la morceler au titre d'un découpage
cantonal donc électoral. Les communes de Bouhet et d'Anais étaient déjd concernées, vient se
greffer celle de La Devise.

Monsieur Gilles GAY mentionne que les Cantons ne correspondent & aucun bassin de vie
ou regroupement d'habitants sur le terrain.

Madame Patricia FILIPPI demande les conséquences administratives de cette décision
pour la commune et ses habitants.

Monsieur Pascal TARDY répond que seul le député va changer. Ni la trésorerie, ni la sous-
préfecture, ni la gendarmerie ne changeront.

Madame Annie SOIVE fait remarquer que 2 députés supplémentaires seront donc présents

sur le territoire de la CDC Aunis Sud.

Apres exposé de la motion, les explications entendues, Monsieur le Président demande au
Conseil Communautaire de se prononcer sur I'adoption de cette présente motion



Aprés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire :

A 'unanimité
- Donne acte au rapporteur des explications ci-dessus détaillées,
- Adopte la motion présentée par Monsieur le Président telle qu'exposée ci-dessus.

2 - FINANCES

2.1 Attributions de compensation — Montants prévisionnels 2020
(Délibération 2020-01-03)

Vu le Code Général des Impbts, et notamment le 3¢me alinéa de I'article 1609 noniesCV -1,

Considérant que « les attributions de compensation fixées conformément aux 2°, 4°, 5° ou, le
cas échéant, au 1° bis constituent une dépense obligatoire pour I'établissement public de
coopération intercommunale ou, le cas échéant, les communes membres. Le conseil de
I'établissement public de coopération intfercommunale communigque aux communes membres,
avant le 15 février de chaque année, le montant prévisionnel des attributions au titre de ces
reversements »,,

Monsieur Jean GORIOUX propose aux membres de I'Assemblée de fixer les montants des
attributions de compensation prévisionnels 2020 d hauteur du montant définitif des attributions de
compensation 2019. Ainsi, les montants des attributions de compensation prévisionnels 2020
proposés sont :

AC prévisionnelles
2020
Aigrefeuille d'Aunis 376 921,20 €
Anais -3 983,46 €
Ardillieres 30751,28 €
Ballon 22 067,50 €
Bouhet -1 430,21 €
Breuil La Réorte 475551 €
Chambon -8779.09 €
Ciré d'Aunis 65 980,47 €
La Devise 52 255,14 €
Forges -6 072,75 €
Genovuillé -42 289,56 €
Landrais -7 370,28 €
Marsais 43 376,31 €
Puyravault 17 814,64 €
Saint Crépin 55012,50 €
Saint Georges du Bois 109 061,36 €
Saint Mard 60 359,36 €
Saint Pierre d'Amilly 19 087,40 €
Saint-Pierre-La-Noue 120 553,99 €
Saint Saturnin du Bois 24 905,53 €
Surgeres 625 620,70 €
Le Thou -3019,22 €
Virson -6 107,47 €
Vouhé 26 997,26 €
TOTAUX 1576 468,11 €




Monsieur Jean GORIOUX rappelle également que le montant de ces attributions de
compensation est un montant prévisionnel, qui pourra évoluer en fonction, soit de nouveaux
calculs de transferts de charges faisant suite d des transferts de compétences, soit d'une révision
effectuée dans le respect des procédures en vigueur.

Monsieur Thierry BLASZEZYK demande si une révision des attributions de compensation est
envisagée puisqu’elles ont été mises en place lors du passage d la Taxe Professionnelle Unique. |l
interroge le Président sur la prise en compte des richesses de la CdC et leur répartition plus
solidaire. Aujourd’huila Communauté de Communes a des projets mais cela ne justifie pas qu’elle
conserve toutes les richesses du territoire sans redistribution d'une partie d’'enftre elles.

Il ajoute que l'intfercommunalité a été créée il y a 18 ans et jamais de réflexion sur une
répartition des richesses entre la CdC et ses communes membres n'a été initiée en dehors de
I'IFER.

Il fait remarquer qu'il n'est pas question de se positionner pour ou contre la Communauté
de Communes mais bien de mener une réflexion sur les possibilités de redistribution des richesses
communautaires. Il engage les conseillers & regarder un reportage diffusé sur FR3, le 3 janvier
dernier. On y découvre des élus communautaires du Grand Poitiers qui ont cessé de siéger a la
Communauté d'Agglomération pour manifester leur mécontentement au sujet du soutien
financier apporté a I'EPCI et hon plus & leurs communes.

Monsieur le Président rappelle que le retour financier aux communes s'éleve a 1 576 468
euros. Une révision des attributions de compensation est effectuée d chaque transfert de
compétences. Il mentionne qu'il y a 3 ans, une réflexion a été menée pour mettre en place un
pacte fiscal et financier avec les communes de la CdC. Ce dispositif aurait permis de travailler sur
le volet fiscal, sur les attributions de compensation, sur une fiscalité commune voire sur une DGF &
répartition dérogatoire. Mais aucun accord n'a été trouvé entre les élus pour ces objectifs
communs, chacun souhaitant tirer profit pour sa commune.

Monsieur BLASZEZYK reconnait qu'aucun accord n'a été trouvé pour le pacte fiscal et
financier. Cependant, d'autres dispositifs existent comme les fonds de concours alloués par la
Communauté de Communes aux communes. Dans ce cas, seul le conseil communautaire
décide de leurs mises en place, comme c'est le cas a la CdC Aunis Atlantique.

Il invite donc les élus communautaires a réfléchir & de nouvelles répartitions financieres et
estime que lesrichesses communautaires augmentent alors que celles des communes régressent.

Monsieur GAUTRONNEAU indique que I'aftribution de compensation due par la commune
d’'Anais a augmenté. Il souhaite qu’elle soit remise G zéro.

Monsieur le Président rappelle qu'en effet, certaines communes ont une attribution de
compensation négative. Ce calcul fait suite aux différentes prises de compétences de la CdC. |I
ajoute que la Communauté de Communes rencontre également des difficultés financiéres. Sa
capacité d'autofinancement est limitée et complique la réalisation de certains projets.

Ces explications entendues, Monsieur le Président demande au Conseil Communautaire
de se prononcer sur la présente délibération.

Le Conseil Communautaire, aprés en avoir délibéré a la majorité absolue, par 34 voix pour,
2 abstentions (M. Thierry BLASZEZYK, M. Younes BIAR)

- Donne acte au rapporteur des explications ci-dessus détaillées,

- Communigue les montants d'Attribution de compensation prévisionnels 2020 ainsi
que suit :



2.2 Autorisation de liguidation et de mandatement des dépenses d'investissement avant le vote

AC prévisionnelle

2020
Aigrefeuille d'Aunis 376 921,20 €
Anais -3 983,46 €
Ardillieres 30751,28 €
Ballon 22 067,50 €
Bouhet -1 430,21 €
Breuil La Réorte 4755,51 €
Chambon -8779.09 €
Ciré d'Aunis 65 980,47 €
La Devise 52 255,14 €
Forges -6 072,75 €
Genouvillé -42 289,56 €
Landrais -7 370,28 €
Marsais 43 376,31 €
Puyravault 17 814,64 €
Saint Crépin 55012,50 €
Saint Georges du Bois 109 061,36 €
Saint Mard 60 359,36 €
Saint Pierre d'Amilly 19 087,40 €
Saint-Pierre-La-Noue 120 553,99 €
Saint Saturnin du Bois 24 905,53 €
Surgéres 625 620,70 €
Le Thou -3019,22 €
Virson -6 107,47 €
Vouhé 26 997,26 €
TOTAUX 1576 468,11 €

Rappelle que ces montants d'Aftribution de Compensation sont des montants
prévisionnels qui pourront évoluer en fonction, soit de nouveaux calculs de transferts de
charges faisant suite & des transferts de compétences, soit d'une révision effectuée dans
le respect des procédures en vigueur,

Autorise Monsieur le Président d prendre toutes dispositions, pour ce qui concerne le suivi
administratif, technique et financier de la présente délibération.

du budget primitif du Budget Principal

(Délibération 2020-01-04)

Vu l'article L 1612-1 du Code général des Collectivités Territoriales précisant que I'exécutif
d'une collectivité territoriale peut, sur autorisation de l'organe délibérant, engager, liquider et
mandater les dépenses d'investissement, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de
I'exercice précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de la dette,

Vu la délibération n°2019-02-05 du 19 février 2019 relative a la tenue du Débat d’Orientation

Budgétaire 2019 de la Communauté de Communes AUNIS SUD,

Vu la délibération n°2019-03-43 du 26 mars 2019 approuvant le budget primitif 2019 du

Budget Principal de la Communauté de Communes AUNIS SUD,




Vu la délibération n°2019-05-03 du 21 mai 2019 approuvant la décision modificative n°1 au
budget primitif 2019 du Budget Principal de la Communauté de Communes AUNIS SUD,

Vu la délibération n°2019-06-03 du 18 juin 2019 approuvant la décision modificative n°2 au
budget primitif 2019 du Budget Principal de la Communauté de Communes AUNIS SUD,

Vu la délibération n°2019-07-05 du 18 juillet 2019 approuvant la décision modificative n°3 au
budget primitif 2019 du Budget Principal de la Communauté de Communes AUNIS SUD,

Vu la délibération n°2019-09-04 du 17 septembre 2019 approuvant la décision modificative
n°4 au budget primitif 2019 du Budget Principal de la Communauté de Communes AUNIS SUD,

Vu la délibération n°2019-12-17 du 17 décembre 2019 approuvant la décision modificative
n°5 au budget primitif 2019 du Budget Principal de la Communauté de Communes AUNIS SUD,

Monsieur Jean GORIOUX expose la demande d'autorisation d’'engagement, de liquidation
et de mandatement des dépenses d'investissements avant le vote du budget 2020 :

Les dépenses réelles d'investissement du budget 2019 de la Communauté de Communes
Aunis Sud, hors crédits inscrits au chapitre 16 Emprunts et dettes assimilées, et hors restes & réaliser,
s'élévent a la somme de : 3 225 875 €.

Il sera donné au Conseil Communautaire la possibilité d'autoriser son Président d engager,
liguider et mandater les dépenses d’investissement dans la limite de 806 468,75 €.

La demande d’autorisation d'engagement, de liquidation et de mandatement des
dépenses d'investissement est la suivante :
- Opération 106 Equipement des services :
»  Acquisition de petit matériel pour le service technique : 500 €
= Acquisition de matériel informatique dans le cadre du renouvellement du
parc : 2000 €
- Opération 130 PLUI : Inscription de crédits pour la finalisation des marchés en cours
pour la réalisation du PLUI-H : 5 000 €
- Opération 210 Complexe sportif de Surgeres : acquisition d'un panneau d'affichage
pour le terrain de football : 2 815 €

- Opération 22 Batiment a usage associatif Aunis GD : installation de nouvelles portes &
roulement plus petites et motorisées pour le batiment démontable : 13 800 €

- Opération 26 Gestion des parcs d'activités : 3 000,00 € pour pdalier tout besoin de
remplacement de mobilier de voirie et candélabres sur les voiries des zones d’activités
non incluses dans les budgets annexes

La demande porte donc sur un total de 27 115 €.

Ces explications entendues, Monsieur le Président demande au Conseil Communautaire
de se prononcer sur la présente délibération.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Communavutaire :
A l'unanimité
- Donne acte au rapporteur des explications ci-dessus détaillées,

- Accepte les autorisations d'engagement, de liguidation et de mandatement des
dépenses d'investissements suivantes :



Chapitre / Opération | Fonction Article Montant
. 020 0183 'MoTerleI'de bureau et matériel 200000 €
Op. Equipement informatique
106 des services 820 2158 Au’rre; installations, matériel et outillage 500,00 €
techniques
?3% PLUI 824 2031 | Frais d'étude 5000,00 €
Complexe . . L. .
Op. Sportif de A1 2158 Au’rre; installations, matériel et outillage 2815.00 €
210 . techniques
Surgeres
B&timent a
Op. usage .
2o | associatif AUNIS 523 21318 | Autres constructions 13 800,00 €
GD
o Gestion des
2'2' parcs 90 2152 |Installations de voirie 3 000,00 €
d'activités
TOTAL 27 115,00 €

- Autorise Monsieur le Président d prendre toutes dispositions, pour ce qui concerne le suivi
administratif, technique et financier de la présente délibération.

2.3 Débat d'Orientation Budgétaire - Année 2020
(Délibération 2020-01-05)

Vu la 1oi n°2015-991 du 7 aoCt 2015, dite Loi NOTRe, et notamment I'article 107,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment I'article L.2312-1, repris
pour partie dans I'article L. 5211-36, et relatif a la tenue d'un Débat d’'Orientation Budgétaire
avant le vote du budget,

Vu la circulaire de Monsieur le Préfet de la Charente-Maritime du 10 décembre 2015,
portant sur les nouvelles dispositions prévues par la loi NOTRe,

Considérant que I'article 107 de la Loi NOTRe a modifié I'article L.2312-1 du C.G.C.T. qui

prévoit maintenant :

« Le budget de la commune est proposé par le maire et voté par le conseil municipal.

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans
un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport surles crientations budgétaires,
les engagements pluriannuels envisagés ainsi que la structure et la gestion de la dette. Ce rapport
donne lieu & un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le reglement intérieur
prévu a l'article L.2121-8. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique.... »

Considérant que par circulaire en date du 10 décembre 2015, Monsieur le Préfet de la
Charente-Maritime, reprenant les termes de I'instruction de la D.G.C.L., a précisé :

« ... Ce rapport donne lieu a un débat. Celui-ci est acté par une délibération spécifique,
qui donne lieu & un vote... »

Monsieur Jean GORIOUX, Président, présente le Rapport d’Orientation Budgétaire tel que
préalablement transmis aux membres du Conseil Communautaire avec leurs convocations d la
présente réunion, et annexé a la présente délibération.

Monsieur le Président rappelle que I'article 12312-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales prévoit la tenue dans un délai de 2 mois précédent I'examen du budget, d'un débat
sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que la structure et
la gestion de la dette.



Ce rapport financier est assorti d'un rapport sur les ressources humaines de la collectivité
comprenant une présentation de la sftructure et de [I'évolution des effectifs : évolution
prévisionnelle et exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en
nature et du temps de travail
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Débat d’orientation budgétaire 2020 :
Introduction

Contexte économigque géndéral :

Croissance du PIB de la France en 2019 : 1,3%, en baisse par rapport 3
20118 mais plus dynamigque que les pays de |a zone euro

Croissance estimée 4 1,1% en 2020, dans un contexte de faible croissance
mandiale mais soutenue par la demande intérieure

- Comptes Publics: Déficit public 2019 supérieur au seuil de 3% de déficit
excessif fixd par la Commission Européenne. Réduction de ce déficit
attendue pour 2020 (2,2%)

Aﬁﬂj ,r' - Dette publique désormals supérieur 4 100% du PIB

Monsieur le Président indique que malgré un contexte mondial et européen marqué par
des incertitudes économiques, I'économie francaise souffre moins que ses voisines européennes.
Elle affiche un taux de croissance en légere baisse passant de 1,7% en 2018 a 1,3% (contre 0,7%
pour la zone euro). Cette croissance est soutenue par la demande intérieure avec un maintien
de la croissance des ménages et une dynamique de I'investissement privé.

Pour 2020, cette croissance est attendue a 1,1% toujours soutenue par la consommation
des ménages bénéficiant d'une poursuite de mesures en faveur du pouvoir d'achat, dans un
contexte de tres faible croissance mondiale.

Contrairement aux 2 exercices précédents, le déficit public de la France est supérieur au
seuil de 3% de déficit excessif fixé par la Commission européenne. Cette dégradation s'explique
par la transformation du Crédit d'lmpét Compétitivité Emploi en allégement de charges sociales,
entrainant sur I'année 2019 une double comptabilisation. Sans cela, le déficit aurait été ramené
a 2,2%. Pour 2020, le déficit attendu est de 2,2% également.

La dette publique a quant & elle franchi le seuil des 100% du Produit Intérieur Brut.

Debat d’orientation budgétaire 2020 :
Introduction

Loi de Finances 2020 :
Taxe d’'Habitation :

2020 : BO% des ménages sont dégrevés de 100% de leur TH. Les
taux sont gelés en 2020, bases revalorisées de 0,9%

2021 : dégrévement transformé en exonération. 20% des
contribuables payanttoujoursde la TH voient leur impdt diminuer
Jusgqu'en 2023 (fin du palement). Dés 2021, la TF sur les propriétés
bities percue par les Départements est transférée aux Communes
avec neutralité budgétaire pour les contribuables et les Communes
) [mise en place d'une sur ou sous-compensation). EPC| et
AW{}{- Départements percevront un reversement de TVA nationale

S'agissant de la Taxe d'Habitation, Monsieur le Président mentionne que pour I'année 2020,
80% des ménages seront dégrevés a hauteur de 100% de leur Taxe d'Habitation (TH) sur la base
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du taux d'imposition 2019. Les 20% restant verront leur TH maintenue avec application du taux
2019. Les collectivités bénéficiaires des recettes de Taxe d'Habitation percevront toujours le
produit de cette fiscalité en 2020. Les taux sont gelés. Les bases de TH seront quant a elles
revalorisées de 0,9% en 2020.

A partir de 2021, les contribuables bénéficiant d'un dégrévement de Taxe d'Habitation
voient ce dégrevement transformé en exonération dés 2021. Les 20% restant bénéficient d'un
lissage de ce dégréevement jusqu’a dégrevement total en 2023.

Pour compléter le volet fiscalité, Monsieur le Président indique qu'd partir de 2021, le produit
de la Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties (TFB) du Département est attribué aux Communes. Le
basculement de ce produit ne doit générer ni gain ni perte pour les Communes, et étre neutre
fiscalement pour les contribuables.

En cas d'écart entre TH perdue par la Commune et TFB transférée par le Département, une
SOUs ou sur compensation est prévue en fonction du cas de figure. Le pouvoir de taux et
d'exonération est suspendu en 2021.

Sur autorisation du Président, Monsieur ARSICAUD, Trésorier dit avoir remis, en début de
séance, a I'ensemble des maires des communes membres, une lettre émanant de la Direction
Générale des Finances Publiques. Ce courrier explique ces mécanismes de compensation.

Monsieur le Président fait savoir que les EPCI ne bénéficieront plus de recettes de TH. IIs se
verront donc attribuer en compensation une fraction de TVA. Il est d préciser que la recette 2021
correspondra au produit de TH percu en 2020 avec application des taux 2017, auquel sera
ajoutée la moyenne des réles supplémentaires 2018 a 2020 et les compensations d'exonération
de TH 2020. Le méme mécanisme s'applique aux Départements qui bénéficieront également
d'une compensation d'une fraction de TVA.

Monsieur le Président fait remarquer que les décisions impactent davantage la fiscalité des
communes que des intfercommunalités.

Madame Christine BOUYER dit avoir donné lecture de cette lettre, la veille lors de son conseil
municipal. Elle conseille de s’appuyer sur la note rédigée par I' AMF pour éclairer certains points
techniques. Au travers de ce courrier du secrétaire d’Etat, les communes ont recu une simulation
de leurs recettes fiscales. Elle ajoute que la commune de Marsais est impactée par une
décompensation. Cependant, elle fait remarquer que ces données ne sont que des estimations

et simulations.
Debat d’orientation budgeétaire 2020 :
Introduction

Loi de Finances 2020 :
- Dotations: maintien de I'enveloppe glebale des dotations, hormis DCRTP

- Dotation Globale de Fonctionnement ; redéfinition de |a possibilite de
répartition dérogatoire entre les Communes membres d'un EPCI, choix
libre des critéres de répartition, redistribution limitée & 1% des recettes
réelles de fonctionnement de la Commune, unanimité des Communes
obligatoire (absence de délibération valant refus)

- Fonds de Compensation de la TVA : report de 'automatisation au 1
Janwler 2021

Autif -
& \.:u, =

Monsieur le Président indique que les transferts financiers de I'Etat aux collectivités, dont font
partie les dotations, sont stables. Pour le bloc communal, seule I'enveloppe de la Dotation de
Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle (DDRTP) est minorée de 10 millions
d'euros.
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De plus, il rappelle la possibilité donnée aux communes membres d'un EPCl de mettre en
commun leur Dotation Globale de Fonctionnement et de mettre en place une répartition
dérogatoire de cette enveloppe, en choisissant librement leurs critéres de répartition adaptés aux
spécificités du territoire. La CDC Aunis Sud n'est pas concernée par cette mesure.

Enfin, il signale que I'automatisation du FCTVA est de nouveau reportée d'un an, pour une
mise en place au 1e janvier 2021, au vu du surcoUt pour I'Etat de la mise en place de la réforme.

Débat

M/f d’orie’ntelntion

budgétaire 2020

LE FONCTIONNEMENT
N'lc: Communauté DE LA COLLECTIVITE

de Communes

Débat d’orientation budgétaire 2020 :
Le fonctionnement de la collectivité

Rappel des arlentationsdu DOB 2019 sur la partle forctionnement,
identiques  celles de 2018 :

Baisse des dépenses de fonctionnement :

+ sur les charges 4 caractére général : stagnation par rapport au
CA 2018

* surles subventions; stagnation par rapport au CA 2016

* Recettes de fonctionnement : maintien des taux de fiscalité directe
locale

Monsieur le Président rappelle que depuis 2016, la Communauté de Communes s'est
engagée dans une démarche d'accroissement de son autofinancement. Les orientations du
DOB 2019 sur la partie fonctionnement avaient été identiques a celles de 2018 avec un double
objectif :

une baisse des dépenses de fonctionnement : sur les charges a caractére général et sur
les subventions,

un maintien des taux de fiscalité directe locale pour les recettes de fonctionnement.



Débat d’orientation budgétaire 2020 :
Le fonctionnement de la collectivité

Recettes de fonctionnement progressent plus rapidement que les dépenses :
dynamigue positive permettant d'élolgner l'effet ciseaux

Analyse de |'effet ciseaux

rhugesdqamum-ﬂauﬂ 4,565 -3,06% 0,53% -0,81% 2,71%

mdl gestion 5,83% -5,70% 4,23% -2,39% 3.11%

Grace a ces orientations, I'exercice 2019 a vu ses recettes de fonctionnement progresser
plus rapidement que ses dépenses, contrairement d I'année précédente. C'est une dynamique
positive dans une volonté de s'éloigner de |'effet ciseaux.

Monsieur le Président ajoute que les charges de gestion et les frais financiers sont en hausse
de 2,71% pour 2019. S’agissant des recettes de gestion, elles ont augmenté de 3,11%.

Ainsi cette évolution des charges et produits de gestion ont permis une croissance de la
capacité d'autofinancement brute de 3,5%. La baisse de I'annuité de la dette permet de générer
une capacité d'autofinancement nette qui elle, croit de 14,9 %.

Débat d’orientation budgétaire 2020 :
Le fonctionnement de la collectivité

Conséquence ; Amélioration de |a capacite d'autofinancement

- CA 2014 ® CA 2015 CA 2016 m CA 2018 *

e 1137310€ 1394201€ 1004686€ 1452103€ 12764206 1320570€

361491 € 184 946 £ 204 026 & 604 552 € 451 940 € 530740 €

Evolution de l'autofinancement positive : + 15%.
A noter toutefois gque depuis 2015, la CdC ne parvient pas 3
enchainer 2 exercices avec cette méme dynamique.

CA 2014* Avec neutralisation des écritures exceptionnelles lides 3 1a fusion
}Jmff.- CA Z017* Avec neutralisation des écritures exceptionnelles lides au transfert de la
b 1 gendarmerie et de Péoole de musique dAigrefeuille
g f‘{ CA 2012* - avec neutralisation de Pécriture de solde d'une créance lide A la fusion [écriture
i de dépense en section de foncticnnement el de recetie en section d'investissement pour
i le mime montant

La Capacité d'Autofinancement (CAF Nette) pour 2019 est donc estimée & 530 740 euros.
Elle est donc en amélioration mais sans envol majeur malgré les efforts consentis par la
Communauté de Communes.

Monsieur le Président évoque ensuite les dépenses de fonctionnement de la collectivité.
Un maintien de I'effort engagé sera nécessaire pour générer un autofinancement permettant de
financer les investissements souhaités par les élus communautaires.



Débat d’orientation budgétaire 2020 :
Le fonctionnement de la collectivité

Orientations : Maintien de Feffort sur les dépenses de fonctionnement
afin de poursuivre Famélioration de l'autofinancement

Charges & caractére général :

Hausse du réalisé entre 2018 et 2019 liée a la montée en puissance de la
compétence GEMAPI, lincorparation de I'Espace Info Energie et 'effort
budgétaire effectué sur les entretiens de voirie

Gel du budget sur le niveau de dépenses réalisé en 2019 (compte-tenu
du transfert de dépenses lié a la GEMAP| du chapitre 011 vers [a
cantribution au Syndicat Mixte Charente Aval)

m CA 2015 CA 206 CAZD17 Ch 2018 Estim CA 2019

m 1208164€ 12704966 1156124€ 1124835€ 1171910€  1260000€

m ! 5.2% -8,0% 2% 4.2% 1.5%

Monsieur le Président souligne les dépenses supplémentaires liées a la compétence GEMAPI
au cours de I'exercice 2019. Il mentionne que ces dépenses seront encore plus élevées pour les
exercices  venir.

De plus, le co0t relatif & la mise en place de I'Espace Info Energie est supporté par le budget
de la CDC Aunis Sud. Les EPCI partenaires de ce dispositif effectuent des reversements aupres de
la CDC.

Il précise enfin que I'entretien des voiries concerne principalement les remises en état de
voiries dans les zones d'activités économiques.

Pour I'exercice 2020, I'objectif est de maintenir un niveau de dépense stable entre 2019 et

2020.

Débat d’orientation budgétaire 2020 :
Le fonctionnement de la collectivité

Orientations : Maintien de l'effort sur les dépenses de fonctionnement
afin de poursuivre "amélioration de Fautofinancement

Autres chorges de gestion courgnte ©

Subventions: gel du budget sur le niveau de dépenses réalisé en 2019

Cependant, il faudra tenir compte des engagements suivants :
Subvention de 10 000 € au Secours Catholique dans le cadre de leur
déménagement de leur local actuel
Subvention exceptionnelle de 5 000 € au 5C5 Rugby dans le cadre de
leur accession & la Fédérale 2

,dﬂjﬁ q‘“, Ceftte hausse améne un objectif de dépenses 3 hauteur du réalisé 2018,

I506906€ 163734B€ 1550883€ 1576552 € 1545066€ 152B0BBE I545000€

m ! 8,7% -4,7% 1,1% -2,0% -1,1% +1,1%

Monsieur le Président ajoute qu’un point supplémentaire sera étudié lors du vote des
subventions. Celui du soutien aux structures de la petite enfance compte tenu de I'augmentation
des effectifs.

Monsieur Christian BRUNIER, vice-président en charge de ce dossier indique non seulement
une augmentation des effectifs pour le secteur de la petite enfance mais également pour les
enfants plus &gés. Il ajoute que les masses salariales des structures d'accueil augmentent, en
partie suite a I'arrét des emplois aidés et du soutien financier de I'Etat. Il souhaite que I'enveloppe
financiére revienne a sa hauteur de 2017. D’une part, la pérennité de ces structures dépend des
aides allouées par la CdC et d'autre part, si aucune majoration de subvention n'est accordée,
les tarifs appliqués aux familles augmenteront.



Monsieur le Président souligne donc les choix qui seront & opérer mais ajoute que I'ensemble
des éléments chiffrés n'a pas encore été transmis au service de la CdC.

Monsieur Christian BRUNIER rappelle I'erreur de 2019 concernant le versement d'une
subvention d'un montant de 20 000 euros, aupres d'une structure. Celle-ci a demandé qu'une
régularisation soit opérée en 2020. Une rencontre est programmée dans les jours prochains. En
effet, un déficit d'exercice a été constaté lors du bilan 2019, ce qui ne préjuge en rien d'un souci

de structure. Le montant des fonds propres dont dispose I'association sera alors étudié.

A -

Débat d’orientation budgétaire 2020 :
Le fonctionnement de la collectivité

Orientations : Maintien de Peffort sur les dépenses de fonctionnement
afin de poursuivre l'amélioration de 'autofinancement

Autres charges de gestion courante :

Contributions: entre 2018 et 2019, il faut noter Ia progression de la
contribution a CYCLAD (+ 82,1 K£). Cette progression va continueren 2020
du fait notamment de |a hausse des colits de traitement, de la hausse de la
TGAP et des difficultés des filiéres de recyclage.

Cette dépense s'équilibrera avec la Taxe d'Enlévement des Ordures
Ménagéres.

Monsieur le Président indique que la contribution & Cyclad augmentera en 2020 encore
de maniere importante, cette dépense étant compensée par la Taxe d'Enlevement des Ordures
Ménageres qui risque également de voir son taux augmenter. Cependant, une proposition sera
faite apres avoir eu connaissance des bases du foncier bati. Une neutralisation peut donc étre

envisagée.

Débat d’orientation budgeétaire 2020 :
Le fonctionnement de la collectivité

Recettes de fonctionnement :

Imp6ts et taxes :
® Pas de hausse de taux en 2020, tauxinchangés depuis 2016

* Provision d'une hausse des bases de 0,9 % pour la Taxe d'Habitation, 1,2 %
pour la CFE et la Taxe Fonciéres sur le Bati suivant la révision annuelledes

valeurs locatives (basée sur l'inflation de 11/2018 4 11/2019), et 0,5 % pour
la Taxe Fonciére sur le Non Bati, soit une prévision de hausse de recettes de

59000 €,

,ZTM f » Taxe GEMAP| ; au vu de |a hausse du colt de cette compétence, la hausse

b

~5

u -

de cette taxe qui peut permettre déquilibrerle colit de cette compétence
sera important,

Monsieur le Président indique que les taux de fiscalité directe locale ne seront pas
augmentés en 2020. Ils sont stables depuis 2016. Cependant, les contribuables constatent parfois

une variation des montants du fait de la période de lissage des taux toujours en cours.



Monsieur le Président rappelle que le produit de la taxe GEMAPI est affecté & la dépense.
L'année 2019 a été une année d'installation des différents syndicats mixtes « gémapiens ». Une
augmentation importante des participations des différents EPCI est maintenant & prévoir puisque
débute la phase opérationnelle. Le produit 2019 de la taxe GEMAPI s'élevait & 32 000 euros.

Débat d’orientation budgétaire 2020 :
Le fonctionnement de la collectivité

Recettes de fonctionnement :
Dotation Globale de fonctionnement ; stagnation de Iz dotation
d’intercommunalité, baisse de 2,5% de la dotation de com pensatmn des GFP

CA 2016 CA20LT CAZO1S CA2018 BP 2020

Dotatien d'intercommunaling 818364,00€ 653 T7.00€ S94614,00€ B3STEA.00€  GISFE0,00€

Dotation compansation GFP 860415,00€ 45 256,00€ 827 605,00€ 808603,00€ 782 3IE0,00€
Total 1687 779,000 1499053000 1422220000 1444367000 1424130000
-Z69EEL,00€  -1BBT2600E -TRE3I3,00E 22147,00€ -20237,00€

Cumul Varistion depuis 2014 -492081L,00C -5BDBO7.00C -757 640,00C -735493,00C -755730,00C

NB : Perte de recettes de 637 744 € de Dotation d’Intercommunalité entre
2014 et 2019 soit - 50,1 %

Deébat d’orientation budgétaire 2020: Le
fonctionnement de la collectivité

Recettes de fonctionnement :

+ Attributions de compensation :

Selon le principe acté dans la délibération 2019-09-05, le montant des
attributions de compensation des Communes de Marsais et Saint-
Pierre-La-Moue sera revu en fonction du montant réel d'IFER éalien
percu par la Communauté de Communes pour les parcs doliens
installés sur ces Communes.

Débat

AM,{ d’orientation

budgétaire 2020

Rapport sur les

Ma Communauté Ressources Humaines
de Communes



Débat d'orientation budgétaire 2020 :
Rapport de situation comparée sur I'égalité professionnelle entre
les Femmes et les Hommes

Au 31 décembre 2015 [a Collectivité comptait 83 agents en poste quelque soit
le statut, contre 86 en décembre 2018 pour 94 emplois au tableaw des

effectifs (100 en 2018]

sait :

76 fonctionnaires CNRACL (contre 70)

5 fonctionnaires IRCANTEC

7 Contrats a durée déterminée (contre 5}
1 Contrata durée indéterminie

0 Contrats aidés

Répartis cormme sulit :

17 catégorie A (contre 13 mais avec 4 reclassements PPCR) et 3 COD
dquivalentau cadre A = 20 agents A

33 catégorie B (contre 35) etun agenten CDI = 34 agents B

40 catégorie C (contre 35)

36 hammes et 53 femmes. U'dge mayen est de 43 ans.

Débat d'orientation budgétaire 2020 :
Rapport de situation comparée sur I'égalité professionnelle entre
les Femmes et les Hommes

La collectivité emploie 2 agents détachés sur emploi fonctionnel, dont 2
femmes

Surles emplois permanents on dénombre :

36 fonctionnaires hammes
45 fonctionnaires femmes
3 contractuels hommes

5 contractuellesfemmes

Deébat d’orientation budgeétaire 2020 :
Ressources Humaines

Objectif 2020 :
Assurer le maintien du service public et assumer les nouwvelles

compétences de la Cde avec un budget contraint mais nécessairement
en augmentation

Aucun départ & la retraite n'est préva pour 2020
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Débat d’orientation budgetaire 2020 :
Ressources Humaines

5 agents étaient, au 31/12/2019 en disponibilité et remplacés par des agents
contractuels :
- 1 adjaint administratif
- 1alaculture
- 1lauRAM
- 1 auservice RH
1 au service technigque

1 agent est en détachement pour stage dans la fonction publigue d'Etat
[enseignement). Son poste a été pourvu par une mutation en externe et non
parun CDD.

}4 s Plus aucun agent n'est placé en congé longue maladie, I'un ayant &été placé en
Wff ,(" retraite et I'autre avaitrepris ses fonctions en mi-temps thérapeutigue, avant

= gﬁg{ - de rechuter,

Débat d’orientation budgétaire 2019
: Ressources Humaines

ALl CONSERVATOIRE :

Assistants d'enseignement artistiques
Pérennisation des temps de travaill actuellement faites en heures
supplementaires/complémentaires pour:

+ Le poste de clarinette : passage a temps complet de 20h/semaine
{poste actuellement del8h)

+ le poste de saxophone : paszage a 8h/semaine (poste 4 Sh)

* |e poste de violoncelle : passage 3 10h30/semaine [poste 3 8h)

* L'un des postes de Piano ; passage 2 16h/semaine (postel15h)

Monsieur le Président indique que pour septembre prochain, il est proposé de mettre & jour
les temps de travail des assistants d'enseignement artistique pour les instruments faisant I'objet
d'une forte demande. Ces heures sont actuellement réalisées en heures
complémentaires/supplémentaires. Elles pourraient ainsi étre pérennisées. llrappelle que le temps
complet pour un poste d’enseignement artistique est de 20 heures / semaine.
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Débat d’'orientation budgetaire 2020
: Ressources Humaines

AL CONSERVATOIRE :

Agents administratif/ culture| :

Aprés le départ en retraite de I'agent administratif 4 temps complet il
avait été convenu que I'agent d'animation a 50% basculerait sur un temps
complet et gue c'est le poste d'agent administratif qui passerait a 50%.

Ce basculement a eu liey, I'agent en charge de l'action culturelle est passé
i temps complet.

Cependantle poste d'adjoint administratifa temps complet a été fermé
mais aucun poste & 50% n’'a été ouvert au tableau des effectifs. Cette
situation ne permet donc pas de recruter un agent titulaire sur ce mi-
ternps d'agent administratif.

i Il conviendra donc de proposer au Conseil cette creéation,

Monsieur le Président mentionne que le basculement de I'agent d'animation & 50% sur un
temps complet et la diminution du poste d'agent administratif & 50% se justificient par I'acquisition
d'un logiciel de gestion du conservatoire et la modernisation des procédures administratives
(paiement et inscription en ligne par exemple) alors que dans le méme temps, les actions
culturelles du conservatoire se développent.

Debat d’orientation budgétaire 2020
: Ressources Humaines

AL COMNSERVATOIRE :

Regisseur :

Lors de la réalisation du diagnostic du conservatoire sur les 5 dermléres
années et la rédaction du projet d'établissement le besain d'un régisseur
a eté clairement posé,

Le projet de créer d'un tel poste sera donc 3 evoquer en Conseil,

Le projet de mutualiser ce poste aver d'autres services comme |'école de
musique de |a Petite Aunis ou le Palace par exemple sous |a farme dune
prestation de service 3 définir a été édvoqué par le Copil chargé du Projet

Aﬁﬂf(' d'Etablissement
pa

dr Commany

Monsieur le Président rappelle que lors de la réalisation du diagnostic du conservatoire et
la rédaction du projet d'établissement, le besoin de recruter un régisseur a été soulevé par les
services. Ce régisseur serait chargé entre autre, de la régie technique du conservatoire, & savoir
assurer la mise en ceuvre des événements des établissements, assurer la régie son et lumiere lors
des évenements et des répétitions. En effet, actuellement ces opérations sont réalisées par
I'équipe du conservatoire.

22



Débat d’orientation budgétaire 2020
: Ressources Humaines

RESEAU DES BIBLIOTHEQUES :

Awvec la mise en place d'un systéme de navette (inscrite dans le projet
Scientifigue et Culturel)

= acquisition d'un véhicule dédié

= recrutement d'un agent spécifiguement consacré & cette
mission. Enviren 3 jours de travail/semaine (TNC courant Z020 — profil &
définir)

Débat d’orientation budgétaire 2020
: Ressources Humaines

POLE PLANIFICATION, URBANISME, MOBILITE, HABITAT

Depuisle 1% juin 2018, un agent a &té recruté en COD pour deux ans
(jusguau 31 mai 2020) afin d'exercer les fonctions de chargée de mission
a Planification, contractualisation et fonds européennes ».

Lagent, diplémé d'un master 2 en droit et action publiqueterritoriale et
environnementale pourrait également travalller sur la guestion des
maobilités, dont la Cde devra s'emparer,

Il convient & |a collectivité de se positionnersur la poursuite de ce COD
au-dela du 31 mai prachain.

Monsieur le Président indique que la loi LOM (Loi d’ Orientation des Mobilités) a été adoptée
en décembre 2019. Compte tenu de I'approbation prochaine du PLUi-H, la question de la
mobilité sera abordée en 2020 au sein de la Communauté de Communes.

Débat d’orientation budgétaire 2020
: Ressources Humaines

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Le départ d'un agent chargé du conseil aux entreprises en décembre 2017
m'a pas été remplacé. Le service a assuré cette charge 3 effectif constant.

La réflexion sur ce poste dépendaitde la suite donnée & 'appel & Projet
sur l'accompagnementa la création d'entreprise mené par la Région et
pour lequel la Cdc avait postulé, Aprés |e rejet de notre candidature une
réflexion dolt étre lancée.

Léquipe actuelle assure donc ces missions.
Face & la charge de travail la reprise de lactivité économigue il est
/4“{?(" nécessaire d'envisager le renfort de I'équipe par u nouveaw collaborateur

— profil & définir
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Monsieur le Président rappelle que le service développement économique est en charge,
oufre de la relation avec les entreprises, de la commercialisation des zones, de leur
aménagement, du partenariat avec les services de la Région Nouvelle Aguitaine. Ces missions
nécessitent une présence accrue sur le terrain qui n’est malheureusement pas assurée faute de
moyens humains suffisants.

Debat d’orientation budgetaire 2020
: Ressources Humaines

ENVIRONMNEMENT

Depuis l'origine la Cdc ne dispose que d'un agent cadre A sur la politigue
Envirannement,

En 2018 un agent a &t intégre pour gérer I'Espace Info Energie (reprise
de l'activité d’'une association dissoute) mais la responsable du service
gire seule aver des stagiaires les dossiers en cours,

Pour 2020, outre un ou plusieurs stagiaire(s) le service va accueillirun
agent en service civique. A 30 Heures/semaine il travaillera surla
question des Espaces Naturels Sensibles |6 mais),

Amf -f_ Cependant, le service souhaite gue la question du recrutement d'un
o J'I agent & temps complet afin de gérer les gquestions llées 4 la transition
: _}#‘?{ . écologique et énergétique soit Evoqué trés rapidement.

Monsieur le Président ajoute que ce service devra également traiter les questions qui vont
émerger suite a I'approbation du PLUI-H.

Debat d’orientation budgeétaire 2020
: Ressources Humaines

SERVICE DEVELOPPEMENT SOCIAL :
Il est envisagé sur la politique Territoire Zéro chémeur :

Le recrutement d'un chargé de mission catégorie A pour monter le
dossier d'appel a projet et assurer l'animation et coordination des
partenaires,

Besoin estimé 4 0,5 ETP qui pourrait étre assuré en intermne par
réorganisation des équipes mais nécessitant alors la redistribution des
missions actuellement exarcées parle service,

Auif -

Monsieur le Président souligne que la constitution du dossier de candidature & I'Appel a
Projet et le lancement du dispositif Territoire Zéro Chémeur de Longue Durée (TZCLD) nécessite
des moyens humains supplémentaires au sein du service Développement Social. La fiche de
poste et le profil du collaborateur reste & définir. Cependant une réorganisation en interne est
également & étudier. Le projet peut en effet, étre piloté par un agent déja en poste, par une
redistribution de ses missions avec un nouvel agent & mi-temps, a recruter.

Monsieur Christian BRUNIER fournit quelques explications supplémentaires. Actuellement le
territoire de la CdC Aunis Sud compte 1 300 demandeurs d'emplois de longue durée de plus d'un
an, 800 de plus de 2 ans. Il rappelle que le dispositif TZCLD s'adresse & des personnes volontaires,
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recrutées en CDI a temps partiel ou complet, sur des emplois qui ne doivent pas créer de
concurrence avec les activités économiques existantes sur le territoire.

Un critére pour accéder au dispositif est celui d’'étre domicilié sur le territoire de la CdC
depuis plus de 6 mois.

L'Etat participe a I'emploi de chacune de ces personnes d hauteur de 18 000 euros / an.

Des Entreprises & But d'Emploi (EBE) seront créées et seront les supports employeurs de ces
salariés. Ces structures devront assurer leur autonomie financiére. Pour ce faire, elles devront
vendre des prestations ou des produits.

Un groupe de travail a été constitué pour suivre ce dossier. 2 agents communautaires
suivent des formations dispensées par I'association TZCLD.

Monsieur Christian BRUNIER considére qu'il s'agit d'un projet de territoire au méme titre
qu'un projet de construction d'un équipement.

Débat d’orientation budgétaire 2020
: Ressources Humaines

SERVICE ACTIOM SOCIALE ET CIAS ¢
Il st envisage :

EPICERIE 5OLIDAIRE
= En fonction de I'évolution de l'arrét maladie de la Responsable de
I'Epicerie Solidaire : remplacement de l'agent par mutation.

= [Yici la maintien de la Mise & disposition de Fagent du CCAS de la Ville
de Surgéres au CIAS a 100%

ff # Pourla gestion des stocks de I'Epicerie
/'ifﬂf{' # Actuellement un CDD en renfort 12h/semaine = MAINTIEN
- (o -

\ SOUHAITE JUSQU'EN JUIN 2020

Monsieur le Président indique qu'un renfort par un CDD de 2 jours /semaine, (soit
12h/semaine) a été mis en place depuis le 26 septembre afin de rattraper le retard généré par
I'affluence des produits, issus des dons. Aujourd'hui, I'essentiel des taches effectuées par les 2
agents des stocks reléve de la gestion du quotidien, & minima. Il apparait clairement que cela ne
serait pas possible sans ce renfort. Le maintien de ce renfort parait donc indispensable jusqu'en
juin 2020.

Madame Catherine DESPREZ demande que la situation de I'agent communal mis &
disposition du CIAS se régularise rapidement.

Madame Patricia FILIPPI dit avoir recu aujourd'hui méme des éléments de réponse pour
régler cette situation.

Sur autorisation du Président, Madame Valérie DORE, Directrice Générale Adjointe
explique qu'un avis du comité médical a été recu pour cet agent communautaire placé en arrét
maladie depuis plus d'un an. Cet agent peut étre placé en disponibilité pour raison de santé
pendant une durée d'un an. Cette disposition est rétroactive et applicable depuis le mois de
septembre 2019. Or, cette procédure permet, aprés 6 mois d'application de lancer un
recrutement sur poste vacant. Ainsi, & compter de février 2020, une déclaration de vacance de
poste sera établie et un recrutement par voie de mutation envisageable.
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Débat d’orientation budgétaire 2020
: Ressources Humaines

INFORMATIQLIE

Dans le cadre du RGPD, il pourrait étre proposé aux communes de
travalllera la mutualisation d’'un emplol qui, sur le modele du préventeur,
pourrait intervenir sur cette mission RGPD en soutien aux communes et
pour la Cdc.

Le poste devra &tre calibre (diplGme, compétences et donc
rérmunération,) et une clé de répartition proposées aux communes pour
co-financer ce poste.

Un CDD sur 1 an, renouvelable, pourrait permettre de démarrer ce
chantier sans engager le recrutement d'un fonctionnaire puisque les
missions n‘ant pas vocation  étre pérennes.

Monsieur le Président mentionne que la nouvelle obligation de protection des données
nécessite un gros travail de recensement des fichiers détenus, un classement dans le logiciel
MATIS et un suivi de leur utilisation, sans omefttre la mise en ceuvre de mesures de protection des
données informatiques et physiques.

Debat d’orientation budgeétaire 2020
: Ressources Humaines

SITE ARCHEQLOGIQLUE

Renouvellementdu COD en remplacement de 'agent titulaire placéen
disponibilité

RESSOURCES HUMAINES
Recrutement d’'un CDD en remplacement de I'agent titulaire en
disponibilite

ADMINISTRATION GEMERALE
Recrutement d'un COD en remplacement de 'agent titulaire en maladie

SERVICES TECHMNIQUES
Renfort de I'équipe par un zalsonnler (mal — septembre) pour gérer les
espaces verts

Monsieur le Président informe de I'urgence de recruter un agent au service des ressources
humaines, apres la mise en disponibilité d'un agent du service, en 2019.

Monsieur le Président fait remarquer que les agents des services techniques sont déployés
sur de nombreuses missions davantage liées aux fravaux, qu’d la gestion des espaces verts.
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Débat d’orientation budgétaire 2020
: Ressources Humaines

CHSCT

La mise en place depuis 2015 du CHSCT propre & la Collectivité & permis
d'avancer sur les questions du bien étre au travall et de la sécurité des
agents (entre autre). Cependant I'absence de budget dedié n'a pas permis
la réalisation de certaines opérations non programmeées par les services
destinatalres ou non budgétées en début dannée.

Il est souhaiteé le fléchage d’'un budget spécifigue permettant au CHSCT de
gérer directement ses projets,

Débat d’orientation budgétaire 2020
: Ressources Humaines

COMPTE PERSOMNMEL DE FORMATION - FORMATION

Ces derniéres années, la technicité des metiers exercés au sein des
équipes engendre une multiplication des demandes de formations hors
CMFPT mais plutdt portées par des organismes specialisés.

Ajouté & la prochaine mise en place du Compte Persannel de Farmation il
conviendra de prévoir une enveloppe & formation » un peu plus
consequents.
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Monsieur le Président communique le co0t de ces créations de postes :
- 125400 euros pour I'année 2020 dans I'hypothése ou ces emplois seraient pourvus dés
le mois de mai,
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- 179 500 euros pour une année entiere.

Monsieur Thierry BLASZEZYK, dit ne pas avoir suivi les fravaux des vices présidents mais estime
que ces propositions sont justifiées. Pour autant, il s'interroge sur les évolutions futures et leurs
limites. Il estime que la décentralisation généere de nombreuses difficultés au sein des EPCI.
Actuellement, la Communauté de Communes Aunis Sud emploie prés de 100 agents pour un
budget de I'ordre de 3 millions d’euros.

Il souhaite alerter les élus afin que cette situation ne dérive pas. Des choix et des priorités
doivent étre opérés. De son point de vue, cette somme de pres de 200 000 euros serait plus utile
d la réalisation d'investissements plutdt qu’au renforcement du personnel.

Monsieur Younes BIAR fait part de son ressenti d la présentation de ces orientations
budgétaires. Il met en avant le contraste entre I'enthousiasme percu lors de la cérémonie des
voeux et les difficultés de gestion auxquelles la CDC parait devoir faire face.

S'agissant de CYCLAD, il reconnait que ce syndicat mixte est en pointe dans son secteur.
Cependant, ses actions pourraient engendrer une hausse de la TEOM alors que cette structure
affiche un 